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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio de la Contraloria Municipal de
Pereira “CMP”, han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los
Estados Financieros, el Presupuesto y la Gestion. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de esta auditoria de los Estados Financieros en su
conjunto, asi como del Presupuesto y en la formacién de la opinién de la
Contraloria Municipal de Pereira sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
secciéon Fundamento de Opinidn, esta municipal ha determinado que las
cuestiones que se describen a continuacion son hechos relevantes de esta
auditoria:

El presente ejercicio de control, se llevo a cabo a las Gestiones Fiscales
adelantadas por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”
durante la vigencia 2022, la auditoria se ejecutd en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI E INTOSAI, que aseguran la calidad de las auditorias
realizadas y fortalecen la credibilidad de los informes de auditoria para los
usuarios; Este tipo de auditoria permite determinar si los Estados
Financieros y el Presupuesto reflejan razonablemente los resultados de un
periodo fiscal, También, si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacion y de gestion;
Permitiendo de igual manera establecer, si la Gestion Fiscal fue realizada de
forma econdmica, eficiente y eficaz. Asi mismo, comprobar que en su
elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, fueron
observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades
competentes.

Todo lo anterior para converger en el pronunciamiento sobre el fenecimiento
0 no de la Cuenta Fiscal;, consecuente con esta linea, el resultado de la
evaluacion de los aspectos mencionados condujo a conceptuar la Opinién
Financiera “Con Salvedades”, Opinion Presupuestal “con salvedades” y el
concepto sobre la ejecucion de la Inversion y del Gasto, con Observaciones,
estas ponderaciones arrojaron como resultado el Fenecimiento de la cuenta
para la vigencia auditada. Los postulados y aspectos de suma importancia,
se describen a continuacion:
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En cuanto al comportamiento de los Estados Financieros de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP” en la vigencia 2022, se pudo
constatar como aspectos positivos, que en las cuentas de efectivo y
equivalentes del efectivo al cierre de la vigencia 2022, se evidencia una
correcta conciliacion entre el area de Tesoreria y el area Contable,
condicion que se encontraba en plan de mejoramiento producto del
ejercicio de auditoria de la vigencia anterior, igualmente se pudo constatar
la correcta clasificacion de las cuentas del Estado de Situacion Financiera
concordante con el formato de saldos y movimientos de la Contaduria
General de la Nacion.

En cuanto a las cuentas por cobrar se observa la correcta clasificacién en
activo corriente y no corriente, en el Estado de Situacion Financiera al
cierre de la vigencia 2022, sin embargo se evidencié imputacion de hechos
econdémicos en subcuentas diferentes a las que corresponden generando
con ello saldos negativos.

El activo total de la empresa esta distribuido en un 83.0% por el Activo
Corriente y un 17.0% esta conformado por el Activo No Corriente.

El Pasivo Total de la Empresa esta integrado por una porcion Corriente del
27.0%, y el pasivo no corriente, esta representado por el 73.0% en cuentas
por pagar.

En el patrimonio de la EDUP se denota un aspecto positivo, ya que se tuvo

un superavit por valor de $433.709.926.8, lo cual es importante, debido a

que el excedente del ejercicio aumentd, disminuyendo asi la pérdida

acumulada presente en el ejercicio de la vigencia anterior (2021).

El indicador EBITDA muestra que la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira "EDUP" obtiene un beneficio bruto en sus operaciones de
($ - 415.873.113), significando que la empresa no es rentable, ya que su
resultado bruto de explotacion es negativo, incluso antes de hacer frente a
intereses, impuestos y gastos de amortizacion.

El margen EBITDA al registrar (11.5%), expresa que la empresa no es
rentable, debido a que su resultado bruto de explotacion es negativo, incluso
antes de hacer frente a los intereses, impuestos y gastos de amortizacion.
Para mejorar debe incrementar la cifra de ingresos, reducir costos y gastos.

El indicador Endeudamiento Patrimonial, indica, que el endeudamiento del
Patrimonio en relacion con el pasivo total en 2021 y 2022, fue NEGATIVO,
es decir, la empresa perdio autonomia financiera. Frente al Endeudamiento
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del Activo, en 2021, las deudas representan el 37.0% por encima del total
de Activos, mostrando una situacion anémala para la empresa.

Para 2022, la situacién mejora, pues las deudas representan el 12,0% del
total de Activos. Frente al Endeudamiento del Patrimonio, en 2021 y 2022,
las deudas representaban mas de dos (2) veces el valor del Patrimonio,
mostrando una situaciéon anémala para la empresa.

Respecto al Macroproceso Presupuestal - Presupuesto, considera el equipo
auditor, de suma importancia dedicar este espacio, para demarcar el manejo
presupuestal a cargo de la Empresa de Desarrollo Urbano EDUP, durante la
vigencia 2022, cobrando relevancia la comprensién y aplicacién del Sistema
Presupuestal, acogiéndose al ciclo Presupuestal, que sigue la elaboracion,
presentacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto de una Entidad, asi
como llevar o registrar debidamente las transacciones para la ejecucion del
mismo, lo cual conlleva poder efectuar modificaciones (traslados y adiciones)
presupuestales, aprobadas por la autoridad competente y al final de la
vigencia poder efectuar el cierre de tesoreria, presupuestal y fiscal con cifras
gue revelen sus hechos econémicos.

Por tratarse del recurso publico, se espera de los responsables, contribuir a
la cultura de la mejora continua, en la asignacion, definicion de los montos,
distribucion y ejecucion optima de las apropiaciones en el presupuesto, toda
vez que las decisiones empresariales deben estar en coherencia con los
criterios y normativas vigente.

La Planeacion del Presupuesto de la Empresa, se llevd a cabo bajo los
lineamientos y criterios definidos por el 6rgano de Politica Fiscal del
Municipio de Pereira, excepto la omision en la adopcion del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal, asunto obligado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a partir de la vigencia 2022; en cuanto a esta fase, la
empresa realizard ajustes atinentes a la ejecuciéon de actividades del
procedimiento presupuestal, conforme se encuentra definido en su Manual
de Procesos y Procedimientos, tal es el caso de mantener el expediente con
la completitud de los documentos que indiquen la serie légica del proceso
durante un periodo fiscal determinado; de manera tal que facilite a los
usuarios, el acceso a la informacién producida; este accionar debera
extenderse, respecto a la socializacion de la Desagregacion del Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones, a la Junta Directiva para
Su revision y aportes.
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La verificacion y examen de la informacion presupuestal en la etapa de
ejecucion, se caracterizé por la identificacion de algunas debilidades, que en
la medida de su administracion, estructura y complejidad misma, previa
socializacion al sujeto de control, mediante la interaccion y comunicacion con
éste, utilizando herramientas como las actas de visita fiscal y carta de
observaciones, con oportunidad se adelantaron acciones correctivas y junto
al derecho contradiccion, se allegaron soportes demostrables de la mejora
en el proceso, condicibn que aspira esta municipal, sea sostenible y en
proximos ejercicios fiscales, se encuentren igualmente en mejora
continuada; una vez valoradas las evidencias, se convirtieron en beneficios
de Auditoria cualitativos y cuantitativos, tal es el caso relativo publicacion de
las modificaciones presupuestales en la WEB; donde se cumplié con la Ley
de transparencia, en la misma medida, la revision de la calidad de la
informacion, como variable de la cuenta anual rendida, relacionada con
algunos formatos, como los saldos liberados, acto administrativo de las
cuentas por pagar constituidas en la vigencia de andlisis, entre otros.

La evaluacion de esta etapa ademas de las anteriores anotaciones, se
encontrd caracterizada, por una serie de registros o cifras presupuestales
inconsistentes, que afectaron en cierta medida la labor auditora, dificultando,
la comprension de algunas actividades a través de las cuales, la Empresa
formalizd ciertas operaciones contractuales, situaciones observadas en
procedimientos como: Registros presupuestales por valor inferior a la
cuantia del contrato, sub estimacién del valor de las obligaciones pendientes
por pagar, Ordenes de Pago superiores a las cuantias determinadas en
actas parciales, con ocasion de la concesién de anticipos, inexactitud en
operaciones aritméticas en resoluciones de reconocimiento.

La Situacién de Cierre Presupuestal con corte a diciembre 31 de 2022,
evidencio un Superavit Presupuestal del orden de $1.267.417.209, resultado
obtenido al recaudar $5.601.915.209, cuantia superior a la ejecucion del
gasto (Pagos y Cuentas por Pagar de la vigencia) que refleja erogaciones
por $4.334.498; informacion contenida en las situaciones abstractas que
reflejan los informes de Ejecucién Activa y Pasiva del Presupuesto al cierre
fiscal de la vigencia que se analiza; estos pueden, conllevar a situaciones de
superdvit o déficit presupuestal, los cuales no implican necesariamente que
la gestion fiscal de la entidad haya sido eficiente o ineficiente, ya que
solamente se esta comparando situaciones inciertas reflejadas en los
informes presupuestales; para el caso que nos ocupa, refleja una falta de
gestion para comprometer los recursos apropiados en el presupuesto, frente
a un recaudo efectivo que cumplio con las expectativas de programacion.

@
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Presupuestalmente el ideal, es la tendencia a mantener el equilibrio entre los
recursos proyectados y los compromisos adquiridos en el periodo fiscal, para
alcanzar los objetivos y metas institucionales.

Respecto a la evaluacion de la contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira EDUP, el equipo auditor no logré evidenciar la
identificacion y gestion de los riesgos atinentes al proceso de contratacion
los cuales son esenciales también para la medicion, evaluacion y mejora
continua de la empresa, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos vigentes;
como tampoco puntos de control efectivos que permitan su mitigacion.
Adicionalmente en la etapa precontractual de los contratos de obra, se
observé que no se llevé a cabo antes de cerrar dicha etapa, la estimacion,
calificacion y asignacion de riesgos, con las cuales se consideraron las
garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos pactados. Asi
mismo, en la verificacién de la etapa precontractual de los contratos de obra,
se evidencié que las especificaciones técnicas no estan definidas en los
pliegos de condiciones y tampoco se describe la forma de entrega del bien o
servicio.

La entidad auditada presenta algunas debilidades, respecto a la publicacion
de la documentacion cargada en el SIA OBSERVA y SECOP lI, por cuanto
dicha informacién fue insuficiente para el desarrollo de procedimientos
propios del ejercicio auditor, ademas este hecho resulta ser contrario a la
disposicion legal establecida por la Auditoria General de la Republica y la
Circular Externa 001 de 2021 — obligatoriedad del SECOP Il para la vigencia
fiscal 2021, Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente; en concordancia con los principios de la Funcion Administrativa y
de la Gestion Fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica.

La EDUP presenta falencias en las actividades de seguimiento y control de
los contratos de obra por parte de la supervision, ya que el equipo auditor
pudo evidenciar incumplimientos a los objetos contractuales por parte de los
contratistas, ocasionando inclusive que a la fecha del presente informe,
algunos procesos no se encuentren liquidados, y por el contrario, existan
reclamaciones de los contratistas sin resolver, causando alteraciones al
cronograma inicial, cantidades de obra ejecutadas y canceladas, entre otros.
Adicionalmente, por lo anteriormente sefialado, se evidencian posibles
incumplimientos a los numerales establecidos en el Manual de Interventoria
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y Supervision adoptado por la empresa en cuanto a las funciones del
supervisor, ademas de lo sefialado por la ley en este aspecto.

Por dltimo es menester que la empresa, continle revisando el disefio y
efectividad de los controles establecidos, para que la ejecucion de sus
actividades en cada Macroproceso, la conduzcan a minimizar los riesgos y a
la mejora continua que es en ultimas ademas de velar por el buen manejo de
los recursos publicos nuestro principal objetivo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

ANGELA PATRICIA VILLEGAS FLOREZ

Representante Legal

Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira

Direccion: Calle 19 No 9-50 Piso 22 Complejo Diario del Otin Correo
Correo: info@edup.gov.co

Tel: 3151619

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestibn Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP vigencia 2022.

Respetado doctora Angela

La Contraloria Municipal de Pereira con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los Estados Financieros de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, por
la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adaptada y
adoptada por la Contraloria Municipal de Pereira mediante la Resolucion
No0.057 del 09 de febrero de 2023, este informe de auditoria contiene: La
opinién sobre los Estados Financieros, la opinién sobre el Presupuesto y el
concepto sobre la Gestidon de la Inversion y el Gasto.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, mediante oficio radicado CMP-1.3.3-
159-2023 D-0626 de fecha 23 de septiembre de 2023, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que ejerciera
derecho de contradiccion.
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia y la Resolucion No.414 de
2014, y demas normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, es responsable de
preparar y presentar los Estados Financieros y cifras Presupuestales de
conformidad con el Decreto 115 de 1996, el Acuerdo No.08 de 2014, Por el
cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Pereira y sus Entidades Descentralizadas y demas normas presupuestales;
ademas es responsable de establecer el Control Interno necesario, que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de
Pereira, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Pereira, es obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre Control Interno Fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las normas ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos Estados Financieros o Presupuesto.

La Contraloria Municipal de Pereira, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019,
“Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial - GAT, en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Municipal de Pereira, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
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escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los Estados
Financieros y el Presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del Control Interno.

» Obtiene conocimiento del Control Interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del Control Interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las Politicas Contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los Estados
Financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica a los responsables de la direccion de la entidad el alcance vy el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la misma.
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2.3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”, aplicando la normatividad y metodologia vigente
con calidad y oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y
confiable la informacién financiera, presupuestal y de gestion, que permita
determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto, reflejan
razonablemente los resultados y si la Gestion Fiscal, se realiz6 de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de
los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
en beneficio de la comunidad; determinando el Fenecimiento, mediante la
opinién a los Estados Financieros, Opinién al Presupuesto y el Concepto
sobre la Gestion de la Inversidon y del Gasto, para la vigencia 2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Expresar una opiniobn, sobre si los Estados Financieros o cifras
financieras estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del Presupuesto, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable y en caso que aplique evaluar las
reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Emitir un concepto sobre la gestidon de la Inversion y del Gasto.

e Evaluar el Control Fiscal Interno y expresar un concepto.

e Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

e Evaluar los Planes de Mejoramiento relacionados con el alcance de la
auditoria.

e Emitir concepto sobre la Rendicion de la Cuenta en cuanto a la
suficiencia, oportunidad y calidad.

e Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.
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2.4. OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria Municipal de Pereira, ha auditado los estados financieros de
la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, que comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, el Estado
de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo a 31 de
diciembre de 2022; asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

El Activo total de la empresa esta distribuido en un 83.0% por el Activo
Corriente y un 17.0% lo conforma el Activo No Corriente; el Pasivo Total de
la Empresa esta conformado por una porcion Corriente del 27.0 %, y el
pasivo no corriente esta representado por un 73.0% en cuentas por pagar.

A continuacion se expresan algunos indicadores que miden los niveles de

liquidez financiera, el monto en el cual pueden adquirir endeudamiento, su
capital de trabajo, entre otros.

INDICES DE LIQUIDEZ FINANCIERA

indice de Liquidez General

Valores porcentuales/pesos

LIQUIDEZ GENERAL 2021 2022
Activo Corriente 1.618.252.348 2.126.527.197
Pasivo Corriente 1.651.804.443 784.466.418
Indicador 0,98 2,71

Fuente: Estado de Situacion Financiera vigencias 2021-2022 y célculos auditor

LIQUIDEZ GENERAL. RAZON CORRIENTE. Indica que proporcién de
deudas de corto plazo pueden ser cubiertas por los activos que se pueden
liquidar rapidamente. Es la capacidad de equilibrar los flujos de salida
necesarias para cumplir compromisos, con respecto al flujo de entrada.
Este indice muestra que por cada peso (1,0) de activos corrientes de
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, cuanto dispone para
responder inmediatamente. Mientras en 2021, por un peso de deuda se
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disponia de 98 centavos, en 2022, era de 2.71 centavos, mostrando
fortaleza financiera para responder por sus deudas inmediatas.

Capital de Trabajo

Valores porcentuales/pesos

CAPITAL DE TRABAJO 2021 2022
Activo Corriente 1.618.252.348 2.126.527.197
Pasivo Corriente 1.651.804.443 784.466.418
Indicador -33.552.095 1.342.060.779

Fuente: Estado de Situacion Financiera vigencias 2021-2022 y célculos auditor

CAPITAL DE TRABAJO. El capital de trabajo es la cantidad necesaria de
recursos que una empresa necesita para realizar sus operaciones con
normalidad. Este indice nos dice que durante la vigencia 2021 el Capital de
Trabajo fue NEGATIVO, pero mejord para el 2022. Ademas, este indicador
muestra en 2021, una disminucion importante de sus Activos Corrientes
frente a sus Pasivos Corrientes, mostrando una realidad con saldo
negativo, situacién que mejora para la vigencia 2022.

Nivel de Endeudamiento

Valores porcentuales/pesos

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 2021 2022
Pasivo Total 1.651.804.443 2.889.097.959
Activo Total 1.618.252.348 2.571.634.929
Indicador 1,02 112.34

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: La Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira "EDUP", posee un nivel de endeudamiento de 112.34%, lo que
significa que la empresa tiene una gran dependencia de la financiacion
ajena para poder seguir con sus operaciones empresariales y financieras,
lo recomendable es que el endeudamiento sea entre 30 y 40%de los
ingresos disponibles después de cubrir los gastos que no se pueden
aplazar.

Nivel de endeudamiento

Valores porcentuales/pesos

Concentracion Endeudamiento a C.P.E 2021 2022

Pasivo Corriente 1.651.804.443 784.466.418

Pasivo Total 2.798.201.324 2.889.097.959
o
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| Indicador | 0,59 | 0,27

CONCENTRACION ENDEUDAMIENTO: Este indice nos muestra el porcentaje de
deudas que deben ser pagadas en corto plazo (equivale a 0.27%).

INDICES DE RENTABILIDAD FINANCIERA

indice de Rentabilidad Neta de Capital

Valores porcentuales/pesos

RENTABILIDAD NETA DE CAPITAL 2021 2022
Utilidad Neta -1.142.483.830 433.709.927
Capital 4.099.999.990 4.099.999.990
Indicador -0,28 0,11

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados vigencias 2021-2022 y célculo
auditor

RENTABILIDAD NETA DE CAPITAL. Muestra la rentabilidad de las
inversiones. Es la rentabilidad de los Activos de una empresa. Es la
relacion existente entre la ganancia o utilidad neta del ejercicio y el capital
invertido y aportado por los accionistas. Este indice nos dice, que la
rentabilidad neta sobre el capital de los accionistas en 2021 fue
NEGATIVA, alcanzado topes de -0.28 pero mejor6 para 2022, al alcanzar
un indice de 0,11 positivo.

indice de Rentabilidad Neta del Patrimonio

Valores porcentuales/pesos

RENTAB. NETA DEL PATRIMONIO 2021 2022
Utilidad Neta -1.142.483.830 433.709.927
Patrimonio -751.172.955 -317.463.030
Indicador 1,52 -1,37

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados vigencias 2021-2022 y calculos
auditor

RENTABILIDAD NETA DE PATRIMONIO. Es la relacion existente entre
las utilidades del ejercicio y el capital invertido y aportado por los
accionistas de la empresa. Este indice muestra, que en Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, la rentabilidad neta sobre el
Patrimonio de la empresa en la vigencia 2021 fue NEGATIVA, pasando a
ser POSITIVA en 2022.

indice de Rentabilidad del Activo
[
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Valores porcentuales/pesos

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 2021 2022
Utilidad antes de Impuestos -1.142.483.830 433.709.927
Activo Total 2.047.028.369 2.571.634.929
Indicador -0,56 0,17

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados vigencias 2021-2022 y célculos
auditor

RENTABILIDAD NETA DEL ACTIVO. Es la relacion existente entre las
Utilidades del ejercicio antes de impuestos y el Activo Total. Este indice
muestra, que en Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, la
rentabilidad neta sobre el Activo de la empresa en 2021 fue NEGATIVA, -
0,56y 0,17, POSITIVA en 2022.

INDICES DE SOLVENCIA FINANCIERA

Endeudamiento Patrimonial

Valores porcentuales/pesos

ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL 2021 2022
Pasivo Total 2.798.201.324 2.889.097.959
Patrimonio -751.172.955 -317.463.030
Indicador -3,73 -9,10

Fuente: Estado de Situacion Financiera, vigencias 2021-2022 y célculos auditor

ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL. Este indicador, determina el
compromiso del patrimonio con el pasivo total. Esta relacion indica, que los
pasivos totales de la empresa, afectan el Patrimonio, siendo esta relacién en
las vigencias 2021 y 2022, NEGATIVA, es decir, la empresa perdido la
autonomia financiera. Se debe tener en cuenta que cuanto mayor sea el
capital propio en relacion con el capital ajeno (pasivos) es mejor, puesto que
en caso de pérdida lo primero que cubre las obligaciones es el capital de la
empresa.

Endeudamiento del Activo

Valores porcentuales/pesos

ENDEUDAMIENTO DEL ACTIVO 2021 2022

Pasivo Total 2.798.201.324 2.889.097.959

Activo Total 2.047.028.369 2.571.634.929
o
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[ Indicador | 1,37 | 1,12 |
Fuente: Estado de Situacion Financiera, vigencias 2021-2022 y célculos auditor

ENDEUDAMIENTO DEL ACTIVO. Mide la proporcion que existe entre las
deudas y el activo Total. En 2021, las deudas representan el 37% por
encima del total de Activos, mostrando una situacion anémala para la
empresa. Para 2022, la situacion mejora, pues las deudas representan el
12% por encima del total de Activos.

Endeudamiento del Patrimonio Corriente

Valores porcentuales/pesos

ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO 2021 2022
Pasivo Corriente 1.651.804.443 784.466.418
Patrimonio -751.172.955 -317.463.030
Indicador -2,20 -2,47

Fuente: Estado de Situacion Financiera, vigencias 2021-2022 y célculos auditor

ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO CORRIENTE. Mide la proporcion que
existe entre las deudas corrientes y el Patrimonio. En 2021, las deudas
representaban mas de dos veces el valor del Patrimonio. En 2022, las deudas
representaban mas de dos veces y medias veces el valor del Patrimonio,
mostrando en ambas vigencias, una situacion anémala para la empresa.

Respaldo del Endeudamiento

Valores porcentuales/pesos

RESPALDO DE ENDEUDAMIENTO 2021 2022
Activo Fijo Neto 0 0
Patrimonio -751.172.955 -317.463.030
Indicador 0,00 0,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera, vigencias 2021-2022 y célculos auditor

RESPALDO DEL ENDEUDAMIENTO. Mide la proporcién que existe entre
los activos fijos y el Patrimonio negativo, para responder por sus deudas.
En 2021 y 2022, los activos fijos representaban el 0,0% del Patrimonio.
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2.4.1. Fundamento de la opinion

En desarrollo de la auditoria fueron evidenciadas situaciones materiales,
pero no generalizadas en el Estado de Situacion Financiera al cierre de la
vigencia 2022, en los grupos de Cuentas por cobrar por la presencia de
saldos negativos y en las Propiedades, planta y equipo por el calculo global
de la depreciacion.

2.4.2.  Opinion con salvedades

Con salvedades: En opinion de la Contraloria Municipal de Pereira, salvo lo
descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con el marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico
(Resolucién 414 de 2014 CGN), que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria Municipal de Pereira
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual
del presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacion anual del
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para avanzar

presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Contraloria Municipal de Pereira es independiente del sujeto de control
de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente
Cadigo de Etica que son aplicables a esta auditoria, ademas ha cumplido
con las responsabilidades de conformidad a dichos requerimientos. El
organismo de control considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion, producto de la revisibn y consecuente andlisis de los
procedimientos que a continuacion se detallan:

FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE LA EDUP VIGENCIA 2022

El proceso de programacion y planeacion del presupuesto en concordancia
con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos, que incluye las
disponibilidad presupuestal, apropiaciones y programacion de las partidas
requeridas, para atender los compromisos generados durante la vigencia
2022, se llevé a cabo en observancia de la normatividad presupuestal
aplicable al tipo de Empresa Industrial y Comercial del Estado en la cual se
ubica el sujeto de control “Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira”; con lo
anterior se expresa, que se da cumplimiento entre otros a los siguientes
items:

e PREPARACION, ELABORACION Y PRESENTACION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA EMPRESA
“EDUP” VIGENCIA 2022.
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El Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2022, fue formulado atendiendo
los criterios y bases de calculo establecidos en la circular del Consejo
Municipal de Politica Fiscal (COMFIS) comunicada el 16 de julio de 2021,
excepto la adopciéon del nuevo Catalogo de Codificacion Presupuestal, para
las entidades del sector descentralizado, en aspectos aplicables a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sefialado en el “numeral 5”
Catalogo Presupuestal , en cumplimiento de las Resoluciones No0.3832 de
2019, No0.1355 de 2020 y No0.2323 de 2020, expedidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, “Es importante recordar que para la vigencia
fiscal 2022, es de obligatorio cumplimiento la adopcion del nuevo catalogo
presupuestal, para todas las entidades del sector descentralizado;
inobservancia determinada en este informe, como hallazgo administrativo,
con el proposito de que sea subsanada y valorada, en el manejo
presupuestal de la siguiente anualidad.

La aprobaciéon del presupuesto se llevd a cabo, acorde con el articulado de
los Estatutos Organicos de Presupuesto No.115 de 1996 y Municipal
aprobado mediante el Acuerdo No.08 de 2014, Decreto 1068 de 2015, en
especial , el Titulo 3 - Presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta, sujetos del
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, consistente en
la autorizacion de los Ingresos y Gastos para el periodo fiscal 2022, con la
anuencia de la Junta Directiva de la Empresa, segun el Acta No0.052 vy
Acuerdo No.21 del 11 de noviembre del afio 2021; el proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa “EDUP” vigencia 2022, fue
enviado al Consejo Municipal de Politica Fiscal “COMFIS”, para su debido
tramite, el dia 12 de Noviembre de 2021, quedando aforado por capitulos en
la misma cuantia que se presentd $1.742.235.000, como consta en la
Resolucion No.7655 del 22 de diciembre de 2021.

La Desagregacion del presupuesto, en las apropiaciones de ingresos y
gastos, se realiz6 mediante la Resolucién No.07 del 22 de diciembre de
2021, teniendo en cuenta los criterios sefialados para la asignacion de
recursos de los diferentes grupos y componentes, es decir, de conformidad
con lo decretado en el Titulo Ill. Del presupuesto, articulo 19 del decreto 115
del 15 de enero de 1996, indicando lo anterior que la responsabilidad de la
desagregacion del presupuesto, conforme a las cuantias aprobadas por el
COMFIS, estuvo a cargo del Gerente o Representante Legal, faltando
evidenciar ante este o6rgano de control, la socializacion de este accionar
administrativo ante la Junta Directiva, limitando la oportunidad de propiciar
sus observaciones, modificaciones y refrendacion mediante resolucion, acto
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que debe efectuarse antes del 1 de febrero de cada afio; este asunto sera
ocasion de seguimiento, en el proximo ejercicio de control que se realice, por
tanto se registrara en el plan de mejora a implementar por parte de la
Empresa.

Transversal al proceso de evaluacion presupuestal vigencia 2022, se verifico
el cumplimiento de los principios y normas presupuestales, observando que
en la fase de ejecucion presupuestal del Gasto, se infringio el principio de
Especializacion, encontrando, que a través del rubro 2.1.8.05- Multas e
Intereses de Mora, 2.1.8.05.02- Intereses de Mora, se aplic6 como intereses,
una suma no asociada a la naturaleza de este objeto del gasto, toda vez,
que dicha erogacion, tenia origen en una reclamacion administrativa,
formulada por el no cobro oportuno de la Factura FE-1-2021, del contrato de
obra No0.076- 2021, cuyo objeto era “Adecuaciones locativas en el Mirador
de Altagracia en el Municipio de Pereira Risaralda”, por valor de
$108.191.694.

Dicha situacion fue socializada y analizada ante el Comité de Conciliacion y
Prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial, celebrado el 02 de mayo
de 2022 y en consecuencia, el reconocimiento y pago, ordenado mediante
la Resolucién No0.049 del 26 de mayo de 2022, siendo ejecutada, a través
del rubro “Conciliaciones Judiciales”, de manera tal, que la Empresa debid
adelantar las gestiones pertinentes (modificacion presupuestal),para que a
través de este objeto del gasto, se ejecutara toda la suma adeudada al
contratista, en funcion de obedecer principio de Especializacion, referido a
la asociacion, entre la naturaleza del gasto y el destino al cual se dirige el
recurso, indicando que las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de
la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

También esta incoherencia identificada en el manejo presupuestal, fue
aceptada y reconocida por la empresa, para implementar mejoras
conducentes a la superacion de la debilidad denotada, apostandole a evitar
Su repeticion en actuaciones administrativas futuras; aspectos verificables en
proximos ejercicios de control fiscal.

PRESUPUESTO PROGRAMADO VS PRESUPUESTO DEFINITIVO
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA “EDUP”
VIGENCIA 2022
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Valor en pesos ($) y cifras porcentuales
RUBRO PROGRAMADO DEFINITIVO VARIACION

Ingresos 1.742.235.000 7.027.748.138 303,4
Ingresos Corrientes 900.000.000 2.482.887.208 175,9
Recursos de Capital 842.235.000 4.544.860.930 439,62
Gastos 1.742.235.000 7.027.748.138 303,4
Funcionamiento 1.694.811.000 1.536.466.480,00 -9,3
Serv. Deuda 0 0 -
Inversion 47.424.000 47.424.000 0,00
Gastos Operativos 0 4.083.162.673 i
Cuentas por pagar 0 1.360.694.985 -

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos EDUP 2022

Los ingresos del cuadro anterior, referencian el recaudo efectivo acumulado
durante la vigencia auditada, teniendo en cuenta que el ingreso total,
incluyendo el pendiente de cobro ($1.425.832.929) totaliza $7.027.748.138,
que corresponde al valor del presupuesto definitivo en la ejecucién
presupuestal del ingreso; los datos verificados ilustran que manteniendo el
equilibrio presupuestal, la variacion entre el presupuesto inicial y el definitivo,
presentd un aumento de $5.285.513.138, equivalente a una desviacion
atipica del 303,4%, marcada en el ingreso por los recursos de capital, del
rubro Recuperacién de Cartera que registré directamente proporcional una
variacion positiva del 439,6%, seguida de los Ingresos corrientes con el
175,9%, proveniente de la contratacion suscrita por la Empresa en la
vigencia.

Con relacién al Gasto, este comportamiento, se circunscribe a los
Operativos, adicionados en $4.111.645.173, acreditados ($336.092.887) y
contracreditados en ($364.575.387), que determinaron un presupuesto
definitivo de $4.083.162.673, no se pondera la variacion, toda vez que estos
gastos no fueron proyectados, informacibn tomada de la Ejecucién
Presupuestal de Ingresos y gastos vigencia 2022.

e COHERENCIA DEL PRESUPUESTO CON EL PLAN DE

DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PLAN DE INVERSIONES
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En atencién a la concordancia que debe existir, entre el Plan de Inversiones
y el Plan de Desarrollo Municipal "Gobierno de la Ciudad" - Capital del Eje
2020-2023, sancionado y adoptado mediante el Acuerdo 06, el 12 de junio
de 2020 por el Concejo Municipal de Pereira, la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira, teniendo en cuenta los lineamientos de dicho plan,
construye el Plan Estratégico 2020-2024, reformulando su direccionamiento
estratégico, realizando un analisis del contexto estratégico, para determinar
las perspectivas, estratégicas, objetivos e indicadores a alcanzar en este
periodo; en el entendido que en su calidad de Empresa Industrial y
Comercial del Estado, adscrita a la Secretaria de Planeacion del Municipio
de Pereira, debe trabajar de la mano con la administracion municipal, para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo vigente. En esta medida opta por
aprobar mediante el Acuerdo 012 de Junta Directiva, del 24 de diciembre de
2020, el Plan Estratégico con sus respectivos programas de desarrollo y
proyectos especiales del cual, el Gerente de turno debera velar por el
cumplimiento, acorde con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo y
el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira.

Bajo esta premisa la empresa define las siguientes lineas de negocios:

e CONSULTORIA: Disefio de equipamientos, espacios e infraestructura de
caracter publico, estructuracion de proyectos, esquemas de negocios
relacionados con el sector inmobiliario y solucion de problemas.

e OPERADOR URBANO: Adelantar labores como la formulacion y gestion
de instrumentos de planificacion, sistemas de reparto de cargas y
beneficios y estructurar planes de accion.

e GERENCIA DE PROYECTOS: Permite realizar actividades como la
direccién, coordinacion y control en el desarrollo de proyectos
inmobiliarios y de infraestructura tanto del sector publico como privado.

e PROMOCION Y VENTA: Participar promoviendo comercialmente la
venta de proyectos de desarrollo inmobiliario, mediante la gestion
comercial.

e INTERVENTORIA: Realizar labores de control técnico, financiero y
administrativo en proyectos de infraestructura publica y privada, en
desarrollos inmobiliarios y de disefios de acuerdo con las condiciones
contractuales establecidas con el cliente.
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e CONSTRUCCION DE OBRAS: La EDUP presta sus servicios para la
ejecucion de obras publicas o privadas, en el marco de su objeto social.

En cumplimiento de la coherencia citada, para la vigencia 2022, se
encontrd inscrito en el banco de proyectos de la Secretaria Municipal el
proyecto: “Desarrollo y gestion de proyectos urbanisticos y de
infraestructura para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Municipio de Pereira”, la asignacion presupuestal para el desarrollo de
las actividades, se situ6 en la suma de $47.419.940, ejecutada al 100%.

Las actividades planeadas y ejecutadas fueron:

Recursos
Recursos % de
. Presupuestad S
Metas del proyecto Asignhados ala cumplimi
Meta (miles $) 03 a_la AES ento
(miles $)
1. Formulacién, estructuracién vy
seguimiento de proyectos, propuestas, 20.853.000 20.853.000 40
presupuestos y obras
2. Formulacién de proyectos de disefio,
arquitectonicos, urbanisticos y 20.853.000 20.853.000 40
paisajisticos.
3. Entrega de correspondencia interna y 520.000 520.000 5
externa
4. Administration del Talento Humano 2.085.300 2.085.300 10
5. Actividades operativas y de archive y
creacion de los expedientes contractuales 3.108.540 3.108.540 5
digitales
TOTALES 47.419.840 47.419.840 100

Fuente: Formato_202213 f12_agr (1) proyectos y ormato_202213 f24 cmp_plan_estrategico_2020_2024 v4

EJECUCION PRESUPUESTAL

En el marco de la normatividad aplicable, es el proceso de ejecucion de
ingresos y gastos en concordancia con las metas, objetivos, planes,
programas y proyectos, Incluyendo los compromisos, las obligaciones, los
pagos, constitucion de cuentas por pagar y la autorizacion y ejecucion de
vigencias futuras en el desarrollo del objeto misional del sujeto de control.
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La ejecucion presupuestal es un aspecto relevante en la gestion financiera
publica, ya que es donde se materializan las autorizaciones dadas en el
presupuesto aprobado por las autoridades competentes; El proceso de
ejecucion es dinamico, por lo cual el presupuesto se puede modificar y
ajustar a la realidad cambiante de la entidad, claro estd dando Cumplimiento
a una serie de requisitos, que tampoco deben estimular en el transcurso del
afo, una transformacion total del presupuesto inicial, ya que seria una
pésima sefial en la programacion; por otra parte, la ejecucion del
presupuesto incluye tener precision de los aspectos atinentes al recaudo y
percepcion efectiva de los ingresos estimados, como de los requerimientos
para adquirir compromisos y ordenacion de los gastos.

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL INGRESO “EDUP” 2022

La revisidon a la ejecucion presupuestal de ingresos, permiti6 comprobar que
los recursos recaudados por la empresa, en desarrollo de sus lineas de
negocios, asi como los provenientes de otra actividad generadora de
ingresos, fueron debidamente incorporados en el presupuesto y guardan
coherencia con el objetivo misional y con su naturaleza Juridica.

El presupuesto inicial de la empresa para la vigencia fiscal 2022,
programado en el valor de $1.742.235.000, a través de actos administrativos
debidamente legalizados, fue adicionado en $5.310.762.864, modificacion
que conllevé a un aforo definitivo de $7.027.748.138, conservando el
equilibrio normativo con el gasto; la ejecucion activa registr6 un recaudo
efectivo de $5.601.915.209 y en documentos por cobrar $260.617.274, para
un cumplimiento del 79,7%; el recaudo programado, respecto al definitivo,
marcO una notable variacion nominal de $5.285.513.138, por ende, un
incremento porcentual del 303.4%, procedente de una buena gestion en la
recuperacion de cartera; entre los periodos 2021-2022, la ejecucion
presupuestal del ingreso registr6 un aumento de $1.465.714.914,
correspondiente a una variacion positiva del 35.4%, teniendo en cuenta, el
recaudo efectivo $4.136.200.295 de la vigencia 2021.

Acorde a los estandares Nacionales e Internacionales, este componente
agrupa, ordena, identifica y detalla, los ingresos publicos de las entidades
descentralizadas, de acuerdo con la naturaleza de la renta o conforme a la
ley de creacion; de acuerdo a la estructura presupuestal, el presupuesto de
Ingresos en la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira para la vigencia
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2022, estuvo conformada por los Ingresos Corrientes y Recursos de Capital

asi:

Valores en pesos y cifras porcentuales ($ - %)

[ —— Recaudo Presupuesto Recaudo Variacion Variacién | Eiecucion Part.
presup 2021 Definitivo 2022 Nominal ($) ) %
(%) (%)
PRESUPUESTO DE
INORESOS 4.136.200.295 | 7.027.748.138 | 5.601.915.200 | 1.465.714.914 | 354 797 | 100,0
DISPONIBILIDAD INIGIAL | 61454671 (61.454.671) | (100,0)
INGRESOS CORRIENTES | 2:851.617.848 | 2.482.887.208 | 1.541.019.622 | (1.310.508.226) |  (46,0) 62,1 27,5
INGRESOS NO
TR 2.851.617.848 | 2.482.887.208 | 1.541.019.622 | (1.310.598.226) |  (46,0) 62,1 27,5
VENTA DE SERVICIOS 1.951.617.848 | 1.582.887.208 | 641.019.623 | (1.310.598.225) | (67.2) 40,5 11,4
TRANSFERENCIAS 900.000.000 | 900.000.000 | 899.999.999 0 0,0) 1000 | 16,1
RECURSOS DEL CAPITAL | 1.223.127.776 | 4.544.860.930 | 4.060.895.587 | 2.837.767.811 | 232,0 89,4 72,5
RENDIMIENTOS
P ANGIERGS 467.335 8.000.000 1.373.431 906.096 193,9 17,2 0,0
RECUPERACION DE 1.222.660.441 | 4.248.229.909 | 3.767.208.274 | 2.544.547.833 | 2081 88,7 67,2
CARTERA
OTROS RECURSOS NO 288.631.021 | 292.313.882 | 292.313.882 101,3 52

APROPIADOS

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos “EDUP” vigencia 2022

Los Recursos de Capital con el 72.5%, caracterizan la participacion mas
relevante entre sus componentes, seguidos de los Ingresos Corrientes que
aportan el 27.5%, estos ultimos por estar en funcion de la actividad a la que
se dedica y por ser los constantes, deberian tener mayor representatividad
en el total del ingreso.

La composicién del ingreso de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira,
para la vigencia 2022, se ilustra en el siguiente gréfico:
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COMPOSICION DEL INGRESO
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA
VIGENCIA 2022

Valores y cifras porcentuales ($-%)

COMPOSICION DEL INGRESO
EDUP 2021 VS 2022

6,000,000,000 5,601,915,209
5,000,000,000

4,136,200,295 4,060,895,587
4,000,000,000 —

2,851,617,848

3,000,000,000

2,000,000,000 _ 1,541,01
dila 1!3,127,776

1,000,000,000 '
61,454,671 100 1 69 30 100 0 27.5 725

Vigencia 2021 Participacion Vigencia 2022 Partcicipacion %

* PRESUPUESTO DE INGRESOS » DISPONIBILIDAD INICIAL
» INGRESOS CORRIENTES ®m RECURSOS DEL CAPITAL

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos “EDUP” vigencia 2022

Ingresos Corrientes

Ingresos que la empresa recibe ordinariamente en funcion de la actividad
que presta y de aquellos que por disposiciones legales le hayan sido
asignados, que no se originan por efectos contables o presupuestales, por
variacion en el patrimonio o por la creacién de un pasivo, se encuentran
representados por los Ingresos No Tributarios, a su vez conformados por:
La venta de servicios y las Transferencias; teniendo estos ultimos al interior
del concepto, la mayor representatividad del recaudo 58.4%; aspecto que
revela en la empresa cierta dependencia de las transferencias para su
sostenibilidad.
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El presupuesto inicial proyectado para este recaudo, se determiné en la
cuantia de $900.000.000, luego de ser adicionado en $1.582.887, se obtuvo
un aforo definitivo de $2.482.887.208, generando un aumento nominal de
$1.582.887.208, sobre la proyeccion inicial, es decir, que su comportamiento
produjo un incremento relevante del 303.4%; a través de este recurso se
recaudd efectivamente $1.541.019.622, alcanzando un cumplimiento del
62.1%.

La vigencia 2021, evidencia una disminucion de $1.310.598.226, equivalente
a una variacion negativa del 46.0%, teniendo en cuenta que en la vigencia
anterior, se obtuvo un recaudo efectivo de $2.851.617.848; respecto al total
del ingreso la participacion disminuy6é 41.4 puntos porcentuales entre los
afos del comparativo (2021-2022), la principal causa de esta disminucion,
concierne a la reduccién de las gestiones sobre sus ventas, suscribiendo en
la vigencia auditada, contratos en materia de mantenimiento, construccion
y/o adecuacion en virtud de los proyectos del presupuesto participativo, el
bulevar gastronémico y cultural Corocito; esta disminucion cobra relevancia
por cuanto este concepto, materializa su razén de ser en cumplimiento de su
objeto social.

Ingresos por Venta de Servicios:

Recursos que recibe la empresa en virtud del desarrollo de su objeto social,
entre ellos aquellos definidos en el plan de negocios: Honorarios por
estudios y disefos, consultoria, interventoria, Administracion y ejecucion de
contratos de obra; administracion de proyectos: Honorarios por operador
urbano y gerencia de proyectos, participacion en procesos de promocion y
venta de proyectos y convenios suscritos con entidades publicas o Privadas
para la ejecucion de actividades propias del objeto de la empresa y que en el
nuevo Catdlogo de Clasificacion de Cuentas Presupuestal se identifican
como: a) Servicios de la Construccién, B) Servicios Financieros y Servicios
Conexos, Servicios Inmobiliarios  Servicios de Leasing, C) Servicios
Prestados a las Empresas y Servicios de produccion, c) servicios para la
comunidad, sociales y personales.

El andlisis horizontal realizado a la Ejecucién Presupuestal del Ingreso,
permitié identificar que a través de este concepto la empresa en el afio 2021,
recaudd $1.951.617.848; sin embargo en el afio 2022, afronta una mengua
del 67.2%, cobrando gran significancia e impacto en el total del recaudo;
este hecho conllevé a un cumplimiento bajo, por cuanto solo alcanza el
62.1%, al percibir $641.019.623.
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Recursos de Capital

Son recursos extraordinarios originados en operaciones financieras,
contables y presupuestales, en la recuperaciéon de inversiones, en la
variacion del patrimonio, en la creacion de un pasivo o en actividades no
directamente relacionadas con las funciones y atribuciones de la Empresa.

Inicialmente este concepto del recurso fue proyectado en $842.235.000, a
través de actos administrativos, adicionados y reducidos en las cuantias
$3.727.875.656 y $25.249.726, respectivamente, permitiendo establecer un
presupuesto definitivo de $4.544.860.930, significando ello un aumento
nominal de $2.837.767.811, equivalente a una variacion positiva del 439,6%
sobre el valor inicialmente presupuestado; dicho acrecentamiento obedece a
gestiones relacionadas con la recuperacién de cartera, por cuanto las
cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2021, correspondieron a la
ejecucion de proyectos tales como Zonas Permitido Parqueo, Consultoria
Parque los Estudiantes, Consultoria Parque Guadalupe Zapata, Consultoria
Parque el Oso, Consultoria Mirador Canceles, Obra Parque Estudiantes,
Presupuesto Participativo, Techo Concejo Municipal, Obra Corredores
Turisticos.

La ejecucion de $4.060.895.587, indica un cumplimiento equivalente al
89.4% sobre la apropiacion vigente; el comparativo entre las vigencias 2021-
2022, evidencia un aumento nominal de $2.837.767.811, generando luego
una variacion positiva e importante del 232,0%; por tal razén el cambio en la
participacion del ingreso total, resultd ser manifiesta de 42.9 puntos
porcentuales; toda vez que en el 2021 la participacion de estos fue del
29.6%.

VARIACION DEL INGRESO “EDUP”
VIGENCIAS 2020, 2021 Y 2022

Concepto Valor Ingreso ($) Variacion Nominal ($) Variacion (%)
Ingresos 2020 3.607.629.656 528.570.639
Ingresos 2021 4.136.200.295 ] ' 14,7
Ingresos 2021 4.136.200.295
Ingresos 2022 5.601.915.209 1.465.714.914 354

Fuente: Ejecuciones Presupuestales vigencias 2020,2021y 2022 “EDUP”
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El Periodo comprendido entre las vigencias 2020-2021, muestra un aumento
en el Ingreso de $528.570.639.493, equivalente a una variacién positiva del
14.7%; el periodo de los afios 2021 y 2022, registré un acrecentamiento de
$1.465.714.914, representado en una variacion positiva del 35.4%.

Pese al incremento registrado entre las vigencias del comparativo 2021-
2022, el recaudo efectivo no fue suficiente para cubrir las erogaciones en
que incurri6é la Empresa durante la vigencia, aspecto que genero al cierre de
la vigencia, una Disponibilidad Final en la cuantia de $605.228.979.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EDUP 2022

Son aquellas erogaciones en las que incurre la Empresa, para el desarrollo
de su objeto social, las cuales estan constituidas por Gastos de
Funcionamiento, el Servicio de la deuda, Gastos de Inversion, Cuentas por
Pagar y los Gastos de Operacién Comercial.

La estructura presupuestal de la Empresa, pese a que aun, no ha adoptado
mediante acto administrativo, la Resolucion No0.3832 de 2019 y sus
modificatorias, en cuanto a la definicion del objeto de los gastos aplicables a
su naturaleza, detalla los ingresos y gastos en armonia con estandares
Nacionales e Internacionales, es decir, que los objetos del gasto, se agrupan
y ordenan, de acuerdo con las caracteristicas de los bienes, servicios y
obras pautados, de igual manera las transferencias que se efectlen, asi
como la variacibn de activos y pasivos del nivel subnacional, en el
cumplimiento de sus competencias constitucionales y las demas normas
legales actualizadas.

Conforme a la normativa vigente, previa aprobacion del proyecto de
presupuesto, por parte de la Junta Directa (Acuerdo No.21 del 11 de
Noviembre de 2021), mediante la Resolucion de No.7655 del 22 de
diciembre de 2021, el Consejo Municipal de Politica Fiscal (COMFIS),
aprobo, el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022; el cual
quedo aforado en un valor de Un Mil Setecientos Cuarenta y Dos Millones
Doscientos Treinta y Cinco Mil Pesos ($1.742.235.000).

En cumplimiento del articulo 5° de la Resolucion COMFIS No.7655 del 22
diciembre de 2021, el Gerente asumio la responsabilidad de clasificar,
desagregar, codificar y definir las partidas correspondientes a los conceptos
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de ingreso y objetos del gasto del presupuesto, salvo la presentacién del
informe de este proceso ante la Junta Directiva, para observaciones,
modificaciones y refrendaciones, manifestacion que debia llevar a cabo
mediante resolucion antes del 1° de febrero de 2022, esta debilidad fue
identificada por el equipo auditor mediante prueba de recorrido aplicada al
procedimiento presupuestal, en la fase de planeacion del presente ejercicio.
La desagregacion codificacion, definicion y clasificacion, se llevé a cabo en
la Resolucion No.87 del 22 de diciembre de 2021.

La estructura de gastos en la Empresa, esta conformada por los siguientes
ftems: Gastos de Operacion con una participacion del 54.9%,
Funcionamiento el 22.9%, Inversion 0.8% y las Cuentas por Pagar con el
21.9%; en el siguiente grafico se aprecia la participacion de cada
componente, en el total del gasto durante la vigencia:

COMPOSICION DEL GASTO
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA
VIGENCIAS 2021- 2022

Valores en pesos ($ porcentuales

COMPOSICION DEL GASTO "EDUP" VIGENCIAS
2021-2022

CUENTAS POR PAGAR [sss== 27
GASTOS DE OPERACION..
INVERSION

FUNCIONAMIENTO

= 4,000,000,000 8,000,000,000

® PARTICIPACION = VIGENCIA 2022  ~ VIGENCIA 2021

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos “EDUP” 2022

El computo total del presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, al igual
gue las apropiaciones para atender los gastos e inversiones de la Empresa,
para el periodo fiscal comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre de
2022, se establecio en $1.742.235.000; en cuanto a las modificaciones
presupuestales, se evidencio, que las mismas fueron aprobadas, mediante
actos administrativos por la Gerencia, en los casos que no se alteraba el
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valor de las partidas globales correspondientes a Gastos de Funcionamiento,
Gastos de Operacion y Gastos de Inversion, de igual forma se reviso, que en
los casos aplicables, estuviesen aprobadas por el “COMFIS” y ademas que
el monto de estas, no hubiese superado, el autorizado por la Junta Directiva
en el inciso 4 del articulo 10° del Acuerdo 21 de 2021,donde se establecio el
tope maximo para manejo del gerente hasta $50.000.000.

En desarrollo del procedimiento se constatd, la expedicion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, por el Director Administrativo y
Financiero, que garantizaran la existencia de apropiacion suficiente para
atender los gastos surgidos con ocasién de los actos modificatorios, las
actividades de control, permitieron comprobar que los movimientos que
afectaron las apropiaciones presupuestales, cumplieron con los fundamentos
del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, Acuerdo 08 de 2014 y las
Normas complementarias, encontrando que se adicion6 la suma de
$5.310.762.864, se redujo el presupuesto en $25.249.726 y los créditos y
contracreditos guardaron equilibrio, fijados en la suma de $792.400.698,
estos movimientos condujeron a determinar una Apropiacion Vigente de
$7.027.748.138.

Valores en pesos ($)

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES EDUP VIGENCIA 2022

PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS | CONTRACREDITOS PTO DEFINITIVO

$1.742.235.000 | $5.310.762.864 $25.249.726 $792.400.698 $ 792.400.698 $7.027.748.138

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos “EDUP” 2022

Lo anterior significa, que sobre el presupuesto inicial, medié un aumento de
$5.285.513.138, consecuente con una desviacion atipica del 303.4%, los
compromisos adquiridos durante la vigencia ascendieron a $6.207.144.188,
denotando con relacién al presupuesto definitivo una ejecucién del 88.3%,
de los cuales obligd la suma de $5.695.193.114, es decir el 91.7% de los
compromisos, realizando desembolsos por $5.187.506.278, equivalentes al
91.0% de las obligaciones contraidas en la vigencia, proporciones que se
consideran adecuadas en el quehacer administrativo; sin embargo el
cumplimiento de las obligaciones y su oportuno reconocimiento, requiere de
revision por parte de la Empresa, toda vez que en el proceso auditor, en la
actividad del procedimiento, fueron identificadas algunas inconsistencias,
que se configuraron en debilidades administrativas, las cuales se relacionan
en el cuerpo de este informe.
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El comparativo entre las vigencias 2021-2022, arrojé un aumento en el gasto
de $1.561.386.860, significando un incremento equivalente al 33.6% en el
gasto, por cuanto en el afio 2021 apropio $4.645.757.328, mientras que en el
afo 2022 fue de $6.207.144.188; la variacion en la ejecucion presupuestal,
esta justificada en una desviacion significativa presentada en la cuentas por
pagar, la cual fue del 362.5%, teniendo en cuenta que las ejecutadas en el
presupuesto de la vigencia 2022, que ascienden a la suma de
$1.360.694.985, correspondieron a proyectos ejecutados por la “EDUP” en la
vigencia 2021, tales como el Mirador Canceles, Parque de los Estudiantes,
entre otros, cuyo proceso de liquidacion financiera se efectu6 en el afio
2022.

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA “EDUP”
VIGENCIAS 2021-2022

Valor en pesos ($) y Porcentuales ($-%)

item de Compromisos Presupuesto Presupuesto | Compromisos Variacién Varia. Ejec. | Part.
presupuesto 2021 Inicial Definitivo 2022 Nominal ($) (%) (%) %
GASTOS 4,645,757,328 1,742,235,000 7,027,748,138 | 6,207,144,188 1,561,386,860 33.6 88.3 100.0
o™ | 1217,667.750 | 1694811000 | 1536446480 | 1,421533879 | 203,866,129 167 | 925 | 229
Gastos de 805,918,000 741,146,880 | 636,112,739 636,112,739 858 | 10.2
Personal
Adquisicién de
Bienes y 871,474,000 629,110,600 619,968,428 619,968,428 98.5 10.0
Servicios
Transferencias 2,500,000 148,950,000 | 148,450,000 148,450,000 99.7 | 24
Corrientes
Gastos Por
Tributos,
Tasas,
hcﬁzrl‘tg'sbuc"’”es' 14,919,000 17,259,000 17,002,712 17,002,712 985 | 03
Sanciones E
Intereses  De
Mora
INVERSION 48,847,000 47,424,000 47,424,000 47,419,840 (1,427,160.00) (2.9) 100.0 0.8
Servicios
prestados a las
empresas y 47,424,000 47,424,000 47,419,840 47,419,840 100.0 0.8
servicios de
produccién
GASTOS DE
OPERACION 3,085,031,858 4083162673 3,377,495,484 292,463,626 9.5 82.7 54.4
COMERCIAL
Gastos de 101,687,600 | 100,236,888 100,236,888 986 | 16
Personal
Gastos de
Comercializaci 3,268,856,873 | 3,235,027,596 3,235,027,596 99.0 52.1
on y
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item de Compromisos Presupuesto Presupuesto | Compromisos Variacion Varia. Ejec.
presupuesto 2021 Inicial Definitivo 2022 Nominal ($) (%) (%)

Part.
%

Produccién

Gastos Por
Tributos,
Tasas,
Contribuciones, 712,618,200 42,231,000 42,231,000 - 5.9
Multas,
Sanciones e
Intereses  de
Mora

0.7

CUENTAS

POR PAGAR 294,210,770 1,360,694,985 1360694985 1,066,484,215 362.5 100.0 | 21.9
Disponibilidad -
Final 605,228,979.00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos “EDUP” 2022

Los compromisos adquiridos, respecto a la Apropiacion Vigente, establecen
una pérdida de apropiacion presupuestal, en cuantia de $820.603.950, en
tanto que, del Presupuesto Final en el Ingreso, no se alcanz6 a recaudar
efectivamente la suma de $1.425.832.929; este efecto ocasiond un Déficit
Presupuestal del orden de $ 605.228.979.

Gastos de Funcionamiento

Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las
actividades administrativas y de apoyo para cumplir con el objeto de la
Empresa y desarrollar a cabalidad las funciones asignadas en la
Constitucion Politica y en la Ley y las demas normas que le dieron origen.
Comprende los Servicios Personales, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Transferencias y Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas,
Sanciones e Intereses de mora, estos gastos son principalmente el
sostenimiento de la estructura organica definida para la EMPRESA; de ellos
los mas representativos son Servicios Personales y Adquisicién de Bienes y
Servicios que participan del gasto con representaciones del 44.7% y 43.6%
respectivamente.

Este subcapitulo con relacién a la vigencia 2021, presenta un aumento de $
203.866.129, es decir, un crecimiento del 16.7%; este cambio se considera
moderado puede obedecer a la reclasificaciébn y homologacién del Catalogo
presupuestal, por cuanto algunos conceptos del gasto fueron agrupados con
otros del costo o Gastos de operacion, que en la vigencia 2021, se
ejecutaban de manera individual, es decir, solo en el costo o solo en el
gasto; consecuente con ello su participacion en el Gasto Total aumenta 2.8
en el afio 2022.

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
4 MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

-

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 37 de
166

Este componente inicia con una proyeccion de $1.694.811.000, los
movimientos presupuestales de adiciones $222.121.282, reduccion
$25.249.726, créditos $160.809.235 y contracreditos $516.025.311,
permitieron determinar una apropiacion vigente de $1.536.466.480. Los
compromisos adquiridos $ 1.421.533.879 indican una ejecucion del 85.8%
sobre la apropiacion definitiva, cifra de la cual se obligd la suma de
$1.396.308.838 y se realizaron pagos en la cuantia de $1.363.660.369, lo
anterior significa que las obligaciones representaron el 100% de los
compromisos, y los pagos el 97.6% de las obligaciones; en la vigencia
aportan el 22.9% del gasto total, generando un aumento de 9.84 en su
participacion, dado que durante la vigencia 2021, su contribucién fue del
13.1%.

En este subcapitulo la mayor influencia en la variacion de los gastos
corresponde a las Trasferencias Corrientes, apropiacion a través de la cual,
se clasifica el rubro Sentencias y Conciliaciones, el cual para la vigencia
2022, tuvo una ejecucion presupuestal de $147.950.000, mientras que en el
afo 2021, fue de $24.214.180, presentando un incremento del 511.0%. El
capitulo de Adquisicion de Servicios que registra una variacion del 14.3%
incluye el rubro servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
a través del cual la EDUP entre otros, gastos registra el personal de apoyo a
la gestion y el rubro servicios financieros, servicios conexos, Sservicios
inmobiliarios, servicios de leasing, seguros y conexos a través del cual se
registran los costos relacionados con pdlizas, fiducias y otros gastos
financieros, En los Gastos por tributos y otros, el rubro mas representativo
corresponde a la Cuota de Fiscalizacion que se traslada a la Contraloria
Municipal y que acorde con el nuevo CCP se registra con cargo a este
capitulo. Para la vigencia 2021 esta transferencia fue de $14.430.516 y para
la vigencia 2022 fue de $16.544.801

Servicio de la Deuda

Comprende el gasto por el principal de los créditos obtenidos con agentes
residentes en el territorio Colombiano, mediante los cuales se contrata la
adquisicién de bienes o servicios con plazo para su pago. En el ejercicio de
control se verifico que la Empresa en cumplimiento de la Resolucion No.431
del 2022, rinde el formato F18 Seud en ceros, por cuanto no ha registrado
empreéstitos ante esta municipal.
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Proyectos de Inversion

Corresponde a los recursos destinados al desarrollo, estructuracion,
planeacion y disefio de los proyectos registrados por la empresa en
cumplimiento de su objeto social y funciones; esta nueva clasificacion limita
la observancia de los proyectos tal como se encuentran inscritos en el banco
de proyectos, esto porque la estructuracibn se maneja de acuerdo a los
objetos del gasto conforme al clasificador presupuestal, mas no por los
nombres asignados a los proyectos.

Revisada la Ejecucion Presupuestal de Gasto de la vigencia auditada, se
tiene que para este elemento se presupuestd inicialmente la cuantia de
$47.424.000, computo observado ademas en la Resolucion de No.7655 del
22 de diciembre de 2021, por medio de la cual el Consejo Municipal de
Politica Fiscal (COMFIS), aprobd el presupuesto y asi mismo en la
Resolucion No0.087 del 22 de diciembre de 2021, a través de la cual el
Representante Legal, Desagrego el presupuesto de Ingresos y Gastos para
el afio 2022; no se realiz6 movimiento presupuestal sobre el presupuesto
inicial, por lo tanto la Apropiacién Vigente, correspondié al mismo proyectado
$47.424.000, la ejecucion de $47.419.840, respecto a la apropiacion
definitiva, marcé un cumplimiento del 100%, la participacion con respecto al
Gasto Total fue poco representativa con un cubrimiento del 0.8% y con
relacion al afio 2021, aumento solo 0.9 puntos porcentuales.

El comparativo de los afios 2021-2022, revela que este subcapitulo presentd
una mengua de $1.427.160, es decir una variacion negativa del 2.9%.

El proyecto registrado en el banco de proyectos de la Secretearia de
Planeaciéon Municipal, metas programadas y porcentajes de ejecucion, fue
detallado en el aparte titulado, Coherencia entre el Presupuesto y el Plan de
inversiones.

Gastos de Operacion Comercial y Produccién

Gastos Operacionales: compuestos por Gastos de Personal, Gastos de
Comercializacion y Produccién, Gastos por tributos, Tasas, Contribuciones,
Multas, Sanciones e Intereses de Mora, en la vigencia de andlisis presento
un aumento de $292.463.626, correspondiente a una variacion positiva de
9.5%; La participacion en el total del gasto, disminuyd 12.0 puntos
porcentuales respecto al afio 2021, esto por cuanto en dicho afo el aporte
fue del 66.4% y en la vigencia de analisis del 54.4%; la Empresa no realiz6
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proyeccién inicial sobre este subcapitulo, toda vez que la apropiacion de
estos recursos, se realiza a medida que se presenta la contratacion de los
servicios para operar durante el periodo fiscal; los compromisos adquiridos,
segun el Formato 202213 FO7a CMP- RPS, condujeron a una ejecucion de
$3.377.495.484, equivalente al 70.8%, respecto de la apropiacion definitiva
de $4.083.162.673.

EJECUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR EN LA VIGENCIA 2022

Corresponde a las obligaciones causadas y reconocidas por la empresa al
cierre de la vigencia inmediatamente anterior y que seran canceladas en la
vigencia subsiguiente. Este rubro destinado para cancelar los pasivos
reconocidos y debidamente causados y que corresponden a obligaciones del
afno inmediatamente anterior.

Las cuentas por pagar representan uno de los elementos mas importantes
al momento de conocer realmente el flujo de efectivo de una empresa:
permitiendo determinar con mayor precision la liquidez que esta tiene para
cumplir con sus obligaciones, se convierten en un procedimiento sumamente
importante, llevar un control exhaustivo de cada una de ellas, para evitar el
riesgo de errores en la gestion de las mismas, retrasos en los pagos, la
pérdida de documentos e intereses por mora, entre otros aspectos. Los
pagos a tiempo Disminuyen el margen de error y aumentan la reputacion
crediticia, la cual transmitira confianza a los diferentes mercados, ademas de
reducir el riesgo de fraude y/o demandas por parte de los proveedores.

Para este componente, no se establecié presupuesto inicial, la ejecucion
Presupuestal del gasto, expresa que fue adicionada en $976.996.409 y
beneficiario de un crédito en la suma de $383.698.576, para establecer un
presupuesto definitivo de $1.360.694.985, indicando una variacion nominal
positiva de $1.066.484.215, que traduce un incremento porcentual del 362.5,
sobre el valor ejecutado en la vigencia 2021; cifra coherente con el valor
constituido y legalizado por este concepto en la Resolucion de Gerencia
No0.007 del 20 de diciembre de 2022, la ejecucion, obligacion y pagos de
estas obligaciones correspondio al 100% de los recursos apropiados.

Las cuentas por pagar ejecutadas en el presupuesto de la vigencia 2022,
que ascienden a la suma de $1.360.694.985, corresponden a proyectos
ejecutados por la EDUP en la vigencia 2021, tales como Mirador Canceles,
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Parque, Parque Los Estudiantes, entre otros, cuyo proceso de liquidacion
financiera se efectud en el afio 2022.

CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2022

En desarrollo de los procedimientos de auditoria, se verificé la adecuada
constitucion y aprobacion, de las obligaciones exigibles o anticipos pactados,
gue no se cancelaron durante la vigencia 2022; aspecto legalizado con la
expedicion de la Resolucién de Gerencia N0.004 del 17 de enero de 2023 y
su anexo, cuya descripcion contiene, el Tercero y los bienes o servicios
contratados y recibidos a satisfaccion, en la suma de $507.686.835; teniendo
en cuenta que este monto disminuyd respecto a las cuentas por pagar
ejecutadas durante la vigencia 2023, se consideran bien traidas por parte de
la Empresa, toda vez que, entre menos cuentas por pagar y menos reservas
presupuestales se constituyan al finalizar cada vigencia fiscal, mayor es la
eficiencia de la gestiébn administrativa y financiera para la ejecucién del
presupuesto.

Con relacion a la constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia 2022,
se identificaron algunas inconsistencias, requiriendo en su momento la
debida explicacion y por encontrar insuficiente el sustento para subsanarlas,
entre otras, la falta de gestion que revelara los hechos econdmicos conforme
a la realidad de la Empresa, estas fueron determinadas como hallazgo
administrativo, por lo tanto seran objeto de seguimiento en futuros ejercicios
de control. Por ser de naturaleza Industrial y Comercial del Estado, esta
Unidad Ejecutora, no estad obligada a constituir legalmente Reservas; por
ende todas sus obligaciones pendientes conforme al Estatuto Organico de
Presupuesto Municipal y el Decreto 1068 del 2015, se denominan Cuentas
por Pagar.

VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS “EDUP” VIGENCIA 2022

De acuerdo a la informacién de la cuenta anual rendida y revisada, asi como
por la constancia del 11 de enero de 2023, firmada por la Representante
Legal, se determina que la Empresa, no constituyd obligaciones con cargo a
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vigencias futuras, en coherencia el formato F19 CMP Vigencias Futuras, se
encontr6 rendido en ceros.

SITUACION PRESUPUESTAL “EDUP” VIGENCIA 2022

Al finalizar cada vigencia fiscal, es necesario establecer el balance financiero
de Tesoreria, Presupuestal y Fiscal, con la finalidad de evaluar los logros
alcanzados, las metas cumplidas y los resultados con relacion a los objetivos
propuestos al inicio de la vigencia en materia de caudales; En este sentido,
es fundamental tener claridad de como se efectuan los calculos de la
situacion de Tesoreria, Presupuestal y Fiscal, al igual que poder identificar
las posibles causas de las situaciones de caracter deficitario o superavitario,
asi como las potenciales soluciones de corto, mediano y largo plazo, al igual
que la viabilidad de cumplir las mismas, por cada uno de los responsables
de la administracion.

La eficiencia de la gestion publica para la administracién de los recursos
asignados en el presupuesto, se mide entre otras cosas, cuando al finalizar
la vigencia fiscal, los recursos recaudados efectivamente, han sido
suficientes para cubrir la cancelacion de todos los compromisos adquiridos;
en esta medida el objetivo no es tener superavit fiscal, pero tampoco déficit,
sino basicamente situaciones tendientes al equilibrio y contar con una
ejecucion de ingresos y gastos cercanas al 100% y con el menor monto de
cuentas por pagar.

SITUACION PRESUPUESTAL
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA
VIGENCIA 2022

Valores en pesos y cifras porcentuales

CONCEPTOS VIGENCIA 2022 | VIGENCIA 2021 | VARIACION% | VARIACION%
INGRESOS 5.601.915.209 | 4.074.746.000 | 1.527.169.209 37,5
Ingresos Corrientes 1.541.019.622 | 2.851.618.000 |(1.310.598.378) (46,0)
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Recursos de Capital 4.060.896.000 | 1.223.128.000 | 2.837.768.000 232,0
PAGOS Y CUENTAS POR 4.334.498.000 | 4.351.547.000 | (17.049.000) (0,4)
PAGAR

PAGOS 3.826.811.000 | 2.990.852.000 | 835.959.000 28,0
CUENTAS POR PAGAR 507.686.000 1.360.695.000 | (853.009.000) (62,7)
SITUCION PRESUPUESTAL

( Ingresos -Pagos y Cuentas 1.267.417.209 276.801.000 990.616.209 357,9
por Pagar

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2022 y Célculo Equipo Auditor

La Situacién de Cierre Presupuestal con corte a diciembre 31 de 2022,
evidencia un Superavit del orden de $1.267.417.209, resultado de recaudar
$5.601.915.209, cuantia superior a la ejecucion del gasto(Pagos y Cuentas
por Pagar de la vigencia), que refleja erogaciones por $4.334.498.000, este
comportamiento obedece principalmente, a que al finalizar el periodo, la
Empresa demuestra que las situaciones abstractas reflejadas en los
informes de Ejecucion Activa y Pasiva del Presupuesto, traducen una falta
de gestién para comprometer los recursos apropiados en el presupuesto,
frente a un Recaudo que cumplié las expectativas de la programacion.

El andlisis Horizontal efectuado a este resultado presupuestal, pauta un
aumento de $990.616.209 entre las vigencias 2021-2022, correspondiendo a
una variacion positiva del 357.9% en este concepto, habida cuenta que este
contexto en la vigencia 2021, reflej6 un superavit de $276.801.000,
ascendiendo en el afio 2022 a $1.267.417.209.

El ejercicio de cruce de informacion permite determinar que existe
coherencia, entre los valores detallados en el formato F21 Cierres de
vigencia- Situacién Presupuestal, rendido por el sujeto de control en el SIA
OBSERVA y la informacion suministrada y analizada por el Equipo auditor.

SITUACION DE TESORERIA EDUP 2022

Los resultados de la situacion de tesoreria al cierre de la vigencia pueden
ser superavitarios o deficitarios, aunque esta Ultima situacion no deberia
presentarse, ya que supone saldos negativos en bancos, eventos que se
hallan prohibidos por la normatividad vigente.
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA
VIGENCIA 2022

CONCEPTO VALOR 2022 VALOR 2021 VAR. NOMINAL VAR. %
DISPONIBILIDADES 324.574.870 | 1.898.434.301 |(1.573.859.431) -82,9
Caja - - - -
Bancos 324.574.870 | 344.422.860 (19.847.990) -5,8
Inversiones Temporales - - -
Documentos por Cobrar - 1.554.011.441 | (1.554.011.441) -100,0
EXIGIBILIDADES 84.775.313 | 1.438.952.908 |(1.354.177.595) -94,1
Cuentas por Pagar 1.360.694.985 |(1.360.694.985)| -100,0
Cuentas por Pagar a 84.775.313 | 78.257.923 6.517.390 83
Terceros
SITUACION DE TESORERIA | 239.799.557 | 459.481.393 (219.681.836) -47,8

Fuente: Boletin de Cajay Bancos, Balance de Prueba 2022, Calculo del equipo Auditor

Al cierre del periodo fiscal de la vigencia de andlisis, la Empresa, en el corto
plazo registr6 un superavit de $239.799.557; respecto a la situacion del
cierre de Tesoreria del afio anterior (2021), evidencié un cambio nominal
negativo de $219.681.836 equivalente a una variacién negativa del 47.8%,
toda vez que en la vigencia anterior, registré una liquidez superior
representada en $459.481.393; dicho comportamiento se entiende surtido,
por la reduccion de $1.573.859.431 en las disponibilidades, generando un
decrecimiento del 82.9%, debido a que la vigencia 2022, no registra
documentos por cobrar, hecho que converge en una variacion negativa del
100%, ademés de que las Entidades Financieras, menguan un 5.8% de los
recursos administrados.

El 100% de las Disponibilidades estan representadas en depésitos de
entidades Financieras $324.574.870, los recursos reportados en la
Disponibilidad, se encuentran debidamente relacionados en el movimiento
diario de Tesoreria (Caja y Bancos) y en el Balance de Pruebas con corte al
31 de Diciembre de 2022.
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La situacién de Tesoreria, indica que la entidad a 31 de diciembre de 2022,
contaba con $239.799.557, recursos liquidos inmediatos, para el
cumplimiento de las obligaciones en el corto plazo, respaldo que se
evidencia en el efectivo disponible, con el que cerro la vigencia fiscal 2022;
en términos generales, se observo que los resultados del cierre fiscal de la
vigencia 2022, rendidos en el formato F21 CMP, reflejan un estado
superavitario de $239.799.557, indicando con dicho monto, capacidad
financiera, para cumplir los compromisos del corto plazo.

MICROINDICADORES PRESUPUESTALES “EDUP” VIGENCIA 2022

Valores en pesos y cifras porcentuales

ITEM INDICADOR NUMERADOR | DENOMINADOR %

Gastos Totales Comprometidos /

1 6.207.144.188 5.601.915.209 | 110.8
Recaudos Totales

o | Gastos de Funcionamiento / Recaudo | ) /-1 533 g79 1.541.019.622| 92.2
Obtenido por ingresos Corrientes

3 | Gastos Operacionales / Ingresos 3.377.495.484 1.541.019.622 | 219.2
Corrientes

4 | Transferencias /Recaudos Totales 899.999.999 5601.915.209 | 16.1
de la vigencia

5 Inversion / Recaudos Totales de la 47 419 840 5601915209 | 0.85

vigencia

6 Gastos de Pers_,onal + Transferencias 784.562.739 1541.019.622| 99.7
/ Ingresos Corrientes

Obligaciones Totales de la

! vigencia/Compromisos de la vigencia

5.695.193.114 6.207.144.188 | 91.8

Fuente: Ejecuciones Presupuestales EDUP vigencia 2021-2022 - Calculo Equipo Auditor

1. Gastos Totales Comprometidos / Recaudos Totales: Para la
vigencia 2022, el total de Gastos comprometidos fue del orden de
los $6.207.144.188, frente a wunos recaudos totales de
$5.601.915.209, para un indicador de 10.8 puntos porcentuales.

2. Gastos de Funcionamiento / Recaudo Obtenido por Ingresos
Corrientes: Durante la vigencia 2022, el 92% de los Gastos de
Funcionamiento $1.421.533.879, es cubierto por los ingresos
corrientes $1.541.019.622, evidenciando un indicador de 92.2%.
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3. Gastos Operacionales / Ingresos Corrientes: Los ingresos
corrientes $1.541.019.622, financian en 119.2 puntos, los gastos
operacionales $3.377.495.484.

4. Transferencias / Recaudos Totales de la vigencia: Las
Transferencias en la suma de $899.999.999, representan el 16.1%
del Recaudo Total $5.601.915.209.

5. Inversion / Ingreso Total: Este resultado indica que la Inversion
$47.419.840 es cubierta en un 0.85 por el Recaudo Total
$5.601.915.209.

6. Gastos de Personal + Transferencias / Ingresos Corrientes: Este
indicador mide la manera como el 99.7 % de los Ingresos
Corrientes $1.541.019.622, se destina a los gastos de personal y
de transferencias $784.562.739.

7. Obligaciones Totales de la vigencia / Compromisos de la
vigencia:Esta relacién ilustra que el 91.8 de los compromisos
adquiridos en la vigencia 6.207.144.188, se alcanzaron a obligar
$5.695.193.114

VARIACION DE LOS MICRO INDICADORES PRESUPUESTALES DE LA
“EDUP” VIGENCIA 2021-2022

Cifras porcentuales (%)

PORCENTAJ | PORCENTAJ | VARIACION
ey INBE/APEIR E 2021 E 2022 NOMINAL

1 Gastos Totales Comprometidos / 112.3 110,8 15
Recaudos Totales
Gastos de Funcionamiento /

2 | Recaudo Obtenido por ingresos 49,7 92,20 42,5
Corrientes

3 Gast_os Operacionales / Ingresos 42.7 219.20 176.5
Corrientes

4 Transferenmas./ Regaudos 218 16,10 5.7
Totales de la vigencia

5 Invgrsmn./ Recaudos Totales de 12 085 0.4
la vigencia
Gastos de Personal +

6 | Transferencias / Ingresos 38,0 50,9 12,9
Corrientes
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Obligaciones Totales de la
7 | vigencia/Compromisos de la 100 91,80 -8,2
vigencia

Fuente: Ejecuciones Presupuestales vigencia EDUP 2021-2022 - Calculo Equipo Auditor

CONCLUSIONES

Se presenta un decrecimiento de 1.5 puntos porcentuales en los gastos
totales comprometidos respecto al recaudo; los gastos de Funcionamiento,
se incrementan en 42.5 puntos, entre las vigencias 2021 a 2022, De igual
forma, los llamados Gastos Operativos, crecieron para el periodo de
andlisis en 176.5 puntos porcentuales. La medida entre las Transferencias
del ingreso y los recaudos totales, disminuyé en 5.7 puntos. Igual situacién
se presenta con la Inversién, que frente a los recaudos totales de la
vigencia 2021, disminuye 0.4 puntos, los Gastos de Personal aunados a las
transferencias, aumentan 12.9 puntos y Finalmente en desarrollo de este
ejercicio, se constatd que las obligaciones totales con relacibn a los
compromisos, presenté una mengua de 8.2 puntos porcentuales.

2.5.1. Fundamento de la opinion

La Contraloria Municipal de Pereira ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). La Contraloria Municipal de Pereira es
independiente del sujeto de control de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Pereira ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Pereira considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

La Contraloria Municipal de Pereira, respecto al cumplimiento de las normas
presupuestales aplicables a la constitucion de las Cuentas por Pagar,
resultado del ejercicio fiscal correspondiente a la vigencia 2022, encontro
inaplicabilidad de la normatividad vigente en la materia, teniendo presente
que al revisar el expediente del contrato de obra Publica No.033 del 17 de
Marzo de 2022, suscrito con el Consorcio Eco Parque Guadalupe Zapata,
por valor de $978.140.187, respecto al balance financiero, se identificé que
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la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira” EDUP”, realizé el pago de la
contraprestacion, por medio de tres (3) actas asi : las dos (2) primeras,
pagadas en la vigencia 2022 y la tercera con presupuesto de la vigencia
2023; el analisis documental, permitié identificar que ésta ultima, por valor
de $98.037.728, no se incluyd como obligacién pendiente por pagar en la
Resolucion No.004 del 16 de enero de 2023, acto administrativo a traves del
cual se constituyeron las Cuentas por Pagar correspondientes al cierre fiscal
de la vigencia 2022, conforme lo determina la normatividad vigente sobre la
materia, “Articulo 2.8.1.7.3.2. Del Decreto 1083 de 2015, aspecto que genero
una incorreccion material de circunstancias, que afectd la opinion del
presupuesto en la vigencia auditada.

De otro lado, la revisién efectuada al trdmite para la Adquisicién de Bienes y
Servicios”, condujo a la identificacion de debilidades en el procedimiento 4.
Modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, actividad “4.4. Enviar la
Solicitud Disponibilidad Presupuestal con Vo.Bo del Plan Anual de
Adquisiciones a la oficina Juridica para su tramite correspondiente”, por
cuanto, la revision aplicada, no reflej6 la trazabilidad del procedimiento; en el
sistema SIIF WEB, no se encontr6 la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $111.063.057, documento
necesario para el tramite de la “Adicion y Prorroga No.1 del Contrato No.019
de 2022”, suscrito para realizar las actividades de obra civil de remodelacion
de la Unidad Deportiva Parque el Oso, ubicada entre las calles 73y 74b, y
entre la carrera 34a y 38a, en el Municipio de Pereira, Risaralda- FASE |I.

Esta situacién aunada a las debilidades de control, expuestas en el concepto
de la efectividad del Control Fiscal Interno, conllevaron al no registro del
servicio, en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2022, contrariando
lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Del Decreto 1082
de 2015 y la Circular 01 Colombia Compra Eficiente del 2021, normatividad
vigente sobre a la actualizacién del plan de adquisiciones y registros del
proceso contractual.

Los aspectos detallados, conducen a que los registros presupuestales, no
revelen la realidad de ciertos hechos econémicos de la Empresa

Opinion con salvedades

En opinion de la Contraloria Municipal de Pereira, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “Fundamento de la
opinion Con Salvedades” el presupuesto presenta fielmente, en todos los
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aspectos materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996, el Acuerdo
08 de 2014, por medio del cual se adopta el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Pereira” y demas normas presupuestales
aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, La
proyeccién equilibrada de los ingresos y gastos, la ejecucion presupuestal,
constitucion y ejecucion de Cuentas por Pagar y vigencias futuras, con
aplicacion transversal, de la Estructura Presupuestal, conforme al Catélogo
de Clasificacion Presupuestal (CCPT) para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y cumplimiento de los principios fundamentales en la
materia.

2.6.CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto Ley 403 de 2020, establece que control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion de la inversion y el gasto.

Es asi que la Contraloria Municipal de Pereira, emite concepto sobre la
gestibn de la inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: la Inversién, Operaciéon y
Funcionamiento; Gestién Contractual y Adquisicién, Recepcion y Uso de
Bienes y Servicios.

2.6.1. Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la Auditoria realizada
a la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, conceptua que la Gestion, es
“Con Observaciones” producto de la evaluacioén a la contratacion y a los
planes, programas y proyectos del Plan Estratégico, como se describe a
continuacion:
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Dentro de la muestra seleccionada, la EDUP presentd falencias en el
cumplimiento de las obligaciones en la plataforma transaccional SECOP I,
puesto que no rindi6 la totalidad de la informacién, tal y como lo establece
CCE-Circular 001 -2021 expedida por Colombia Compra Eficiente en materia
de obligatoriedad en el uso del SECOP IlI.

Con respecto a la etapa precontractual de los contratos de obra, se observé
que no se llevd a cabo antes de cerrar dicha etapa, la estimacion,
calificacion y asignacion de riesgos, con las cuales se consideraron las
garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos pactados.
Adicionalmente, en la verificacion de la etapa precontractual de los contratos
de obra, se evidencio que las especificaciones técnicas no estan definidas
en los pliegos de condiciones y tampoco se describe la forma de entrega del
bien o servicio.

El Banco de Oferentes carece de algun tipo de seguridad, ya que dicha base
de datos es manejada en un formato de Excel, lo que permite evidenciar que
la informacién puede ser susceptible de alteraciones, debido a que no se
logré demostrar algun tipo de garantia, ya que esta puede ser manipulable y
vulnerada, por lo que no garantiza confiabilidad y confidencialidad de la
informacion alli almacenada. Adicionalmente la empresa no cuenta con un
acto administrativo, por medio del cual se reglamenta el registro en el Banco
de Oferentes de la entidad, tampoco se contempla la obligatoriedad de estar
inscritos en el Banco de Oferentes dentro del Estatuto de Contratacion,
Manual de Contratacion y sus modificatorios, asi como en el procedimiento
de contratacion directa.

Con respecto a la verificacion de la documentacion aportada por los
contratistas para el perfeccionamiento de los contratos, la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP carece de controles efectivos que
permitan establecer que la documentacién allegada por los proveedores
cumple con las condiciones minimas, de tal manera que la entidad pueda
garantizar que los contratistas estan en condiciones de cumplir con el objeto
del proceso de contractual. Por lo anterior, se pueden materializar riesgos
relacionados con la celebracion de contratos sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

La labor del seguimiento y control de los contratos de obra por parte de la
supervision, presenta algunas falencias puesto que se evidenciaron

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 50 de
166

incumplimientos al objeto contractual por parte de los contratistas, lo que ha
ocasionado que a la fecha algunos de estos contratos no hayan sido
liquidados y presenten reclamaciones por parte del contratista, causando
alteraciones al cronograma inicial, cantidades de obra ejecutadas Yy
canceladas, entre otros. Adicionalmente, por lo anteriormente sefalado, se
evidencian posibles incumplimientos a los numerales establecidos en el
Manual de Interventoria y Supervision adoptado por la empresa en cuanto a
las funciones del supervisor, ademas de lo sefialado por la ley en este
aspecto.

Con respecto a la estimacion, tipificacidon y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién, en los pliegos de condiciones o
su equivalente, la entidad solo traslada los riesgos al contratista, es decir, no
establece los riesgos contractuales en los cuales la entidad puede incurrir,
desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del
contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del
bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que
pueda alterar el equilibrio econémico de este.

La matriz de riesgos de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP
no tiene identificados los riesgos atinentes al proceso de contratacion y la
forma para mitigarlos, los cuales son esenciales para la medicidn, evaluacion
y mejora continua de la entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos vigentes;
adicionalmente tampoco se tienen establecidos puntos de control efectivos
gue permitan su mitigacion.

Los procesos Yy procedimientos de contratacibn presentan algunas
debilidades en cuanto a la caracterizacién, puesto que solo se cuenta con la
descripcion del proceso de contratacion directa, obviando las demas
modalidades de contratacion de minima cuantia, menor cuantia, invitacion
publica y subasta inversa, bajo las exigencias sefialadas por Funcién Publica
en lo relativo a este aspecto; obviando informacion relevante para la
descripcion de los procesos tales como objetivo, alcance, lider o responsable
del proceso, proveedores, entradas, actividades clave del proceso,
descripcion de la actividad, salidas y clientes, normatividad, riesgos,
controles, recursos e indicadores, lo que advierte una deficiencia en la
trazabilidad de los procesos, la documentacion soporte y los puntos
neuralgicos que faciliten implementar los controles en aquellas actividades
esenciales del proceso.
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El Estatuto de Contrataciébn, Manual de Contratacion y sus modificatorios,
presentan algunas debilidades, las cuales son fundamentales para el
desarrollo de la gestion contractual y de cada una de las etapas de seleccion
adelantados por la empresa, entre las cuales se destacan las siguientes
debilidades: a) No se contemplan las directrices sobre la obligatoriedad del
uso del SECOP Il para todas la modalidades de contratacion, b) No se
refleja la obligatoriedad de estar inscritos en la base de datos de
proveedores de la entidad, como requisito para participar de los procesos
contractuales, asi como los requisitos e inhabilidades para participar, ¢) No
se establece la obligatoriedad que tienen los funcionarios de la entidad a
tener la certificacion del curso de Integridad, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion que adelanta Funcion Publica, d) No se especifica la
normatividad aplicable para la liquidacion de los contratos de acuerdo a la
modalidad y e) No se estipulan los procedimientos que se llevaran a cabo
cuando los procesos de contratacion terminen de forma anormal (bilateral,
unilateral) respecto a la liquidacién de estos.

La Calificacion de los Principios

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
Eficacia 54.74% INEFICAZ
Economia 61.19% ANTIECONOMICO

Fuente: PT 12 AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal Descentralizada — Gestion Contractual Mixtas Desc. EDUP

2.6.2. Concepto con Observaciones

La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es “Con observaciones” producto de
la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del
Plan Estratégico como se describe a continuacion:

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica
de Colombia', Contraloria Municipal de Pereira evalud los riesgos y controles

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Pereira.
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establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que la evaluacion al disefio de control, arrojé que los
delineados por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, en los
Macroprocesos examinados, se determinaron Parcialmente Adecuado; y
que la evaluacion a la Efectividad de los controles, derivé un resultado Con
Deficiencias, la calificacion del Control Fiscal Interno en este ejercicio de
control, se determin6 en 1.6 valorandose Con Deficiencias, de la manera
como se describe a continuacion:

o EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DeEte (ngof)ONTROL CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
5 (75%) INTERNO
Gestion financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias
1.6
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Con deficiencias
TOTAL, GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06-AF Matriz de Riesgos y Controles - EDUP

Rangos de ponderacion CFI
Del.0al5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

La Calificacion obtenida sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno “Con Deficiencias”, resulta de la deteccion de situaciones adversas
producto del inadecuado Disefio del Control de algunas actividades en los
procedimientos evaluados, evidenciado en los siguientes aspectos:

e La entidad dentro de su matriz de riesgos institucional no tiene asignados
riesgos al proceso de contratacion para cada una de las etapas
(precontractual, contractual y postcontractual) que permitan reducir la
exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes riesgos que
se puedan presentar y que permitan reducir la probabilidad de ocurrencia
del evento y su impacto en el proceso contractual. Por lo tanto, al no
tener identificados los riesgos en el proceso contractual, esta condicién
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permite que no existan controles previos al proceso en sus diferentes
etapas que permitan mitigar el riesgo y la materializacion de este.

e Con respecto a la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion, en los pliegos de condiciones
0 su equivalente, la entidad solo traslada los riesgos al contratista, es
decir, no establece los riesgos contractuales en los cuales la entidad
puede incurrir, desde la planeacién hasta la terminacion del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion vy
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico de este.

e En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditorias Internas para la
vigencia 2022 al proceso Gestidon Juridica y Contractual, realizadas en el
primer y segundo semestre de la vigencia en mencion, se puede
evidenciar que estas no fueron efectivas para el proceso y la mejora
continua, pues no se evidenciaron por parte de la Oficina de Control
Interno de la entidad falencias relacionadas con la identificacion de los
riesgos contractuales para cada una de sus etapas; las cuales fueron
identificadas por este ente de control en el presente ejercicio auditor,
pues la auditoria interna solo arrojé observaciones relacionadas con la
publicacion de la informacion contractual en la plataforma SIA
OBSERVA, la cual también presenta algunas falencias identificadas en la
presente auditoria, pues al verificar la publicacién de la informacion, del
selectivo de contratacion, se evidencia que falta alguna documentacion
por cargar en dicha plataforma, también determinadas en las auditorias
internas realizadas por la EDUP para la vigencia 2022.

e De acuerdo con la Politica de Administracién del Riesgo de la entidad,
aplicable para la vigencia 2022, esta determina que los riesgos de
corrupcion se establecen sobre procesos, lo cual al momento de ser
revisados por el equipo auditor se puede evidenciar que va en contravia
con lo establecido, pues estos riesgos no estan determinados sobre
procesos, sino sobre las actividades de control, lo cual no se logra
evidenciar con claridad, a que proceso se asocia el riesgo.

Con respecto al monitoreo, la Politica establece que los lideres de los
procesos junto con su equipo realizan monitoreo y evaluacion
permanente a la gestion de los riesgos de corrupcion, lo cual no se pudo
evidenciar en este ejercicio auditor; al igual que el seguimiento, el cual se
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encuentra en cabeza de la Oficina de Control Interno como responsable
de la gestion de los riesgos de corrupcion, el cual, a través de las
auditorias internas analiza las causas, los riesgos de corrupcion y la
efectividad de los controles incorporados en el mapa de riesgos de
corrupcion.

Con la informacién suministrada por la empresa en el derecho de
contradiccion, se resalta que la misma, implementd acciones de mejora
respecto a la actualizacion de la Politica para la Administracion del
Riesgo, asi como el seguimiento, bajo los lineamientos establecidos por
la Funcién Publica, con efectos para la vigencia 2023.

e En este sentido, el equipo auditor detectd6 en prueba de recorrido
realizada a la entidad el 31 de julio de 2023, al proceso de contratacion,
que para los riesgos de corrupcion “Trafico de influencia para la
adjudicacion” y “Organizacion de redes para beneficiar a terceros”, se
tiene como uno de los puntos de control “Actualizar el Banco de
Oferentes cada seis meses y socializarlo”, lo cual en la mencionada
prueba de recorrido se pudo verificar que el control no es efectivo toda
vez que este no se ejecuta con la frecuencia establecida y tampoco es
socializado; adicionalmente este archivo es manejado en una base de
datos en Excel, la cual es susceptible de alteracion de la informacion, por
la vulnerabilidad del manejo. Adicionalmente no es clara la evidencia de
los seguimientos y actualizaciones para la mencionada matriz, puesto
qgue la aportada por la entidad, tiene fecha de revisién de enero 13y 14
de 2023, dejando el interrogante de los seguimientos realizados a la
matriz de riesgos y de corrupciéon para la vigencia 2022, que permitan
asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén
funcionando en forma oportuna y efectiva, asi como la determinacién de
la efectividad de los controles para prevenir o mitigar los riesgos de
corrupcion.

Respecto al Disefio de control en el procedimiento presupuestal, se
identificaron las siguientes debilidades, las cuales se considera, deberan ser
ajustadas en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Empresa:

e El registro y el punto de control se encuentran con la misma descripcion,
por lo tanto cuando se trata de un documento, el Ultimo no indica una
accion, lo cual revela que aun no ha sido mejorada esta accion,
evidenciada también en el anterior proceso de auditoria. Estos ajustes
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fueron realizados por la empresa en el desarrollo del proceso auditor, por
lo tanto, haran parte de los beneficios de auditoria a trasladar a la
Direccion Técnica de Auditoria para su respectivo tramite.

e La evaluacion del Diseiio de Control, llevada a cabo a través de la
herramienta prueba de recorrido, permitié identificar que la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, en el Procedimiento, Gestion
Administrativa y Financiera, para la actividad “1.1 Acatar los lineamientos
generales para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto para la
siguiente vigencia fiscal”, determin6 como “Registro”, la “Circular del
COMFIS” documento que no obedece a la transformacién de insumos,
recursos y cursos de accion operada por el Talento Humano, en el
contexto administrativo, legal, funcional y técnico, de alguna de sus
dependencias; posibilitando la realizacion de seguimiento, control y
evaluacion al procedimiento definido; lo antes descrito no es coherente
con las determinaciones del componente Direccionamiento Estratégico
proceso “MIPG”, donde en términos de productos y servicios, una entidad
espera satisfacer las necesidades o resolver los problemas de los
usuarios, en un periodo determinado.

Debilidades en la definicion del punto de control, teniendo presente que en el
Manual de Procesos y Procedimientos, se define como actividad de control
unicamente la firma de un documento asi: “Acta de Cierre de la vigencia
firmada”, donde el solo hecho de verificar una firma, no garantiza que el
contenido del acta sea 6ptimo y eficiente, siendo de igual manera relevante
una accién de control sobre el contenido de la resolucion. La entidad
reconocio la necesidad de mejorar y reflejar los procesos y procedimientos
acorde a la realidad de los registros de los hechos economicos y el dia a dia,
por lo tanto, realizé los ajustes respecto al punto No.9 “Cierre presupuestal
de la vigencia”, consecuente con ello, las areas de presupuesto y planeacién
elaboraron la version 07 del 31/08/2023, razon por la cual, estos haran parte
de los beneficios de auditoria a trasladar a la Direccion Técnica de Auditoria
para su respectivo tramite.

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de las Resoluciones N0.435 de 2019 y No0.431 del 30 de
noviembre de 2022, por medio de las cuales se modifica parcialmente y
reglamenta la Rendicion de cuenta en linea, para los sujetos y puntos de
control de la Contraloria Municipal de Pereira; la EDUP rindi6 el 14 de

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 56 de
166

febrero de 2023 en la plantilla 202213 aplicativo SIA_CONTRALORIAS de la
Contraloria Municipal de Pereira, en archivo Excel, formato F22 CMP, el
Plan de Mejoramiento de la “Auditoria Financiera y de Gestion EDUP 2021”,
que comprende diecisiete (17) hallazgos, a los cuales de acuerdo a la
Resolucién interna de planes de mejoramiento, se les efectué seguimiento
parcial, con miras a determinar un porcentaje de avance, teniendo como
sustento, que seis (6) de sus acciones tienen fecha de cumplimiento hasta el
31 de diciembre de 2023; las once (11) acciones restantes tuvieron
vencimientos en los meses de febrero y marzo de 2023.

Habida cuenta que el total de las acciones de mejora del plan suscrito, no
alcanzaron a surtir su fecha maxima de cumplimiento (31 de diciembre de
2023), durante el desarrollo de este ejercicio de control, la evaluacion de las
variables cumplimiento y efectividad sobre las mismas, se realiz6 de manera
parcial; lo anterior acorde a la Resolucién No.029 del 22 de enero del 2021,
que reza: “se auditara unicamente la accion con fecha final de ejecucion,
anterior a la fecha de inicio de la auditoria 0 aquellas reportadas como
cumplidas antes de la fecha de terminacion programada por el sujeto de
control” es decir, no se establece una calificacién, si no que se determina el
porcentaje de avance, en el momento de emision del informe de auditoria,
teniendo presente, las mejoras comprobadas en el desarrollo de los
procedimientos de auditoria, junto a los soportes del seguimiento realizado y
allegado por el area responsable de esta actividad en la Empresa.

El resultado obtenido del seguimiento parcial a las acciones de mejora
implementadas por la Empresa EDUP, muestra que estdn encaminadas a
ser Efectivas por registrar un porcentaje mayor o igual a 80 puntos de
acuerdo a la calificacion de 85.4.

CALIFICACION PARCIAL PLAN DE MEJORAMIENTO AFYG 2021
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 91.2 0.40 36.5
Efectividad de las acciones 81.5 0.60 48.9
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO 1.00 85.4

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP” rindié la cuenta de la
vigencia 2022, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
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Municipal de Pereira, a través de la Resolucion No.431 del 30 de noviembre
de 2022, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria Municipal de Pereira” y Resolucion No.022 del
afo 2016, “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de
control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los
sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Favorable de acuerdo, con una calificacion de 94.5 sobre 100 puntos,
observandose que la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira cumplié, con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del
plazo establecido para ello, el dia 15 de febrero de 2023, como se observa
en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA EDUP VIGENCIA 2022
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 98.5 0.1 9.85
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 96.9 0.3 29.07
Calidad (veracidad) 92.7 0.6 55.62
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 94.5
Concepto Rendicion de Cuenta A Emitir Favorable

Sin embargo, a través del proceso de revision a la variable calidad de la
informacion rendida en la cuenta anual, fueron identificadas algunas
debilidades, ante las cuales la empresa junto en el derecho de contradiccion,
admite y acepta la observacién socializada, y muestra de ello allega el
soporte de correccion de las debilidades, aspectos que se estableceran
como beneficios de auditoria, toda vez que fueron subsanados por las
acciones de control fiscal ejecutadas por la Contraloria Municipal, por el
contrario, las situaciones y procedimientos que por su complejidad requieren
analisis, estudios y mayor tiempo para su implementacion, se determinan
como hallazgo administrativo que integraran el plan de mejoramiento que se
suscriba con ocasién de este ejercicio de control. Son los que a continuacion
se listan:
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e Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos: El Manual de
Procesos y Procedimientos. No tiene caracterizados los procesos, para
las modalidades de contratacion de minima cuantia, menor cuantia,
invitacion publica y subasta inversa, evidenciando debilidades en la
gestién por procesos, configurada desde lo mas general hasta lo mas
especifico.

e Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado: El Plan de
Adquisiciones no contiene la totalidad de los bienes y servicios adquiridos
en la vigencia: En desarrollo del proceso auditor, se identificdé que la
adquisicion del servicio“, no tiene la trazabilidad del procedimiento, a
consecuencia de ello, este servicio, no se encontré registrado en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia.

e Formato F24-8 CMP Mapa Riesgos Operativos y Seguimiento: La matriz
de riesgos no refleja los atinentes al proceso de contratacion y la forma
para mitigarlos, los cuales son esenciales para la medicion, evaluacion y
mejora continua de la entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de
los objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos
vigentes.

e Formato F26-2 CMP Manual Contratacion, en cuanto a la calidad de la
informacion, se encontraron las siguientes debilidades:

De acuerdo a la Circular Externa CCE 001 2021 - obligatoriedad en el
uso del SECOP Il vigencia 2021.

Con respecto al Banco de Oferentes, la entidad no describe dentro del
Estatuto, el Manual de Contratacibn y sus modificatorios, la
obligatoriedad de estar inscritos en la base de datos de proveedores de
la entidad.

El Estatuto, Manual de Contratacién y sus modificatorios, no describen
los tiempos para liquidar los contratos de acuerdo a la modalidad, como
tampoco se relaciona la legislacién aplicable.
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FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Auditoria

adelantada,

Fenece” la cuenta rendida por la Empresa de Desarrollo

Urbano de Pereira de la vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinién
Financiera “Con salvedades?”, la Opinién Presupuestal, “Con salvedades”,
y el Concepto sobre la Gestion “Con Observaciones, lo que arrojé una
calificacién consolidada de 72.4 puntos sobre 100; como se observa en la
siguiente tabla:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR Co'gﬁ\ﬁPLO/
PROPROCESO CRNC
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
g OPINION
EJECUCION DE
i INGRESOS 15% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL 100.0% 15.0%
EJECUCION DE Con salvedades
AT 15% 75.0% 11.3%
) GESTION DE CONCEPTO
GESTION o PLAN GESTION
PRESUPUESTAL . ESTRATEGICO o INVERSION Y
GESTION DE LA | CORPORATIVO GASTO
INVERSION Y o)
DEL GASTO | INSTITUCIONAL 78.8% 63.3% 21.3% con
GESTION observaciones
CONTAERUAL 40% 54.7% 61.2% 23.2%
TOTAL MACROPROCESO
ST P RS 100% 71.8% 63.3% 61.2% 70.7% 42.4%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION 0
FINANCIERA 40% 75.0% 75.0% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO
TN EIVANERRA 100% 75.0% 75.0% 30.0%
TOTALES 69.9% 63.3% 61.2%
: 72.4%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
TOTAL
PONDERADO Lo0
FENECIMIENTO

Fuente: PT 12 Matriz de Gestion Fiscal Descentralizada
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En cuanto a los indicadores de rendimiento, contribuyen en la evaluacion del
desempeiio en funcién de la forma en que la Empresa administra los
recursos asociados con ingresos, costos y gastos; con el propésito de
generar flujo de caja y optimizar los mencionados costos y gastos necesarios
para cumplir con el objeto social de la Empresa;

EBITDA: Este indicador nos muestra que la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira "EDUP" obtiene un beneficio bruto en sus operaciones de
($ - 415.873.113), lo que quiere decir que la empresa no es rentable, ya que
su resultado bruto de explotacién es negativo, incluso antes de hacer frente
a intereses, impuestos y gastos de amortizacion.

Margen EBITDA: Este indicador nos muestra que el Margen EBITDA es del
(11.5%), lo que quiere decir que la empresa no es rentable, ya que su
resultado bruto de explotacion es negativo incluso antes de hacer frente a
los intereses, impuestos y gastos de amortizacién. Para mejorar debe
incrementar la cifra de ingresos, reducir costos y gastos.

Indicadores
La consolidacion del factor financiero en la matriz de evaluaciéon fiscal

Descentralizada muestra la calificacion de los indicadores financieros en la
siguiente proporcion:

CALIFICACION DE INDICADORES

INDICADORES FINANCIEROS | 63.2% | | INEFICAZ | 63.2% |

2.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintiin (21)
hallazgos administrativos como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 21
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $ 53.308.722
5. Sancionatorios 0
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2.12. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la
presente auditoria relacionadas

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira, debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser
presentado a la Contraloria Municipal de Pereira, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N°
029 del 22 enero de 2021. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento
gue se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a
cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el
informe.

Pereira, octubre de 2023

Atentamente,

PERCHES GIRALDO CAMPUZANO
Contralor Municipal de Pereira
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”, rindié ochenta y tres
(83) contratos por valor de $3.764.039.515, de los cuales para el desarrollo
de la auditoria se seleccionaron Trece (13) contratos como parte de la
muestra por $2.880.045.844, equivalentes al 76.51% de la ejecucion de los
recursos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
generales de Eficacia, Eficiencia y Economia. De igual forma, se verifico el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y
de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se

presenta la contratacion que fue objeto de auditoria:

ITEM

No.

CONTRATO FECHA

VALOR ($)

CONTRATISTA

OBJETO

3-2022 2022-01-12

27,525,960

Martha Natalia Monsalve
Botero

Prestacion de Servicios Profesionales
Especializados como Apoyo a la
Direccién Administrativa y Financiera en
las areas De Planeacion y Calidad de la
Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira EDUP

7-2022 2022-01-13

27,386,760

Juan Pablo Bedoya
Atehortua

Prestar los servicios profesionales para
apoyar la coordinacién técnica y la
formulacién de proyectos de disefio
Arquitecténicos Urbanisticos y
Paisajisticos

18-2022 2022-01-24

13,510,000

Juan Pablo Herrera Ardila

Apoyar la formulacion revision 'y
ejecucién del componente arquitecténico
y urbanistico a desarrollarse desde la
direcciéon técnica de la Empresa de
Desarrollo Urbano.

20-2022 2022-01-25

62,000,000

Soluciones de Informacién
SAS

Servicio de acceso en la nube al servicio
SAAS de la plataforma de gestion estatal
SIIFWEB en versién actualizada hasta
diciembre 31 de 2022 junto a los
servicios de gestiéon tecnoldgica integral
soporte asesoria capacitacion
mantenimiento y actualizacién sobre los
sistemas que actualmente gestionan los
procesos institucionales.
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ITEM

No.
CONTRATO

FECHA

VALOR ($)

CONTRATISTA

OBJETO

9-2022

2022-01-15

26,830,860

Luz
Valencia

Eugenia Lépez

prestacion de servicios profesionales
especializados para realizar el disefio e
implementacion del plan de contingencia
de la EDUP para la atenciéon del covid19
de acuerdo con lo establecido en el
decreto ley 0457 del 22 03 20 las
resoluciones 385 del 12 03 20 y la 407
del 13/03/20 del ministerio de salud y la
circular 017 del ministerio de trabajo y la
circular conjunta 018 ademas continuar
con la implementacion del sistema de
gestion de la seguridad y salud en el
trabajo SG SST de la EDUP.

26-2022

2022-01-26

25,023,600

Dinora Seneth Monsalve

Prestacion de Servicios Profesionales
Especializados como apoyo a la
Direccién Administrativa y Financiera en
las areas de sistemas de la Empresa De
Desarrollo Urbano De Pereira EDUP.

19-2022

2022-01-27

513,512,868

Luz Marina
Betancourt

Grajales

Realizar las actividades de obra civil
para la remodelacién de la de la Unidad
Deportiva Parque el Oso ubicada entre
las calles 73 'y 74b y entre la carrera 34a
y 38a en el municipio de Pereira
Risaralda fase |

31-2022

2022-01-28

40,000,000

Constructora 3D SAS

Obras complementarias y adecuaciones
en el parque principal del corregimiento
de Arabia del municipio de Pereira
Risaralda

33-2022

2022-03-17

978,140,187

Consorcio  Eco
Guadalupe Zapata

Parque

realizar las actividades de obra civil para
la remodelacién de la plaza Guadalupe
zapata ubicada en la Cra 25 no 72c/72
barrio cuba en el municipio de Pereira
Risaralda fase I.

10

34-2022

2022-04-18

299,000,000

Consorcio Parque Eco JH

Remodelacién suministro instalacion y
puesta en funcionamiento de todo el
componente eléctrico a ejecutarse en el
mantenimiento y remodelacion de la
plaza Guadalupe zapata ubicada en la
Cra 25 no 72c 72 barrio cuba en el
municipio de Pereira Risaralda.

11

61-2022

2022-11-23

272,732,844

Worldtek SAS

Adecuacion reparaciéon y mejoramiento
de escenarios deportivos de la comuna
Villavicencio y el Jardin en el municipio
de Pereira en virtud del contrato
interadministrativo No. 5416 del 2022.

12

62-2022

2022-11-23

221,075,534

Fernando Herrera Rivera

Construccion de dos miradores turisticos
en samaria y sector la avioneta y
mejoramiento del parque central del
sector b en comuna del café en virtud del
contrato interadministrativo No. 5416 del
2022.

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

Contraloria

Municipal de Pereira
Cuidar para avanzar

FO 1.3.2-84

18-05-2021

ITEM

No

CoNTRATO | FECHA

VALOR ($) CONTRATISTA

OBJETO

13

68-2022 2022-11-23

373,307,231 | Jeyson Steven Giraldo

Restauracion Y Embellecimiento de
Fachadas En EI Corregimiento de
Morelia Pavimentaciéon Tramo de Via En
El Corregimiento de Caimalito
Instalaciéon De Luminarias Solares En El
Corregimiento de Puerto Caldas vy
Optimizacion de la Infraestructura
Existente de Acueductos Rurales
Pertenecientes al Corregimiento de
Arabia en virtud del Contrato
Interadministrativo No. 5416 del 2022

TOTAL 2,880,045,844

MUESTREO GESTION FINANCIERA

En lo que tiene que ver con el selectivo, se consolidd un universo (N) de (46)
Subcuentas del Activo por valor de $2.571.634.929 correspondientes al
Estado de Situacion Financiera, cuentas que asumen un margen de error del
(E) 10% y una probabilidad de éxito (P) del 90%, por ende una proporcion de
fracaso (Q) del 10% y un Grado de Confianza (Z) del 90% que arrojo
finalmente una Muestra (n) de once (11) subcuentas, como se detall6 en el
Papel de Trabajo PT 04 Muestra Financiera.

El valor o cantidad de las cuentas o poblacion seleccionadas ascendié a un
valor de $2.571.634.929, correspondiendo a un porcentaje de Materialidad
equivalente al 100%, de las cuales para el ejercicio, se optd por las
subcuentas del Activo, teniendo en cuenta que se hace necesario incluir la
depreciacion de las subcuentas seleccionadas, asi mismo, se revisé Efectivo
y Equivalente a Efectivo, Cuentas por Cobrar por la importancia de saldos
que reviste dentro del Estado Financiero y las subcuentas del grupo
Propiedades, Planta y Equipo.

MUESTREO GESTION PRESUPUESTAL

En lo que tiene que ver con el selectivo, se consolidd un universo (N) de (96)
Rubros 6 Poblacion por valor de $6.207.144.188,37 rendidos en el SIA
Contraloria en la vigencia auditada, en los cuales se asumidé un margen de
error del (E) 10% y una probabilidad de éxito (P) del 90%, por ende una
proporcién de fracaso (Q) del 5% y un Grado de Confianza (Z) del 95%, que
arrojo finalmente una Muestra (N) de (20) Rubros 6 Poblacion, como se
detallé en el Papel de Trabajo PT 04 Muestra de Presupuesto; sin embargo
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el andlisis vertical, se realiz6 a todos los rubros de la Ejecucion Presupuestal
del Gasto 2022, mientras el Analisis Horizontal se llevd acabo
especificamente a los grandes rubros o subcapitulos, esto debido a la
homologacién de rubros que por aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal, vienen asumiendo las Empresas, por la obligatoriedad
naciente a partir del afio 2022.

El valor de los rubros seleccionados ascendié a $5.293.502.561,37,
correspondiendo a un porcentaje de participacion o materialidad del 85.28%,
los cuales se distribuyeron de tal forma, que incluyeron todos los
Subcapitulos de la Ejecuciéon Presupuestal asi: Gastos de Funcionamiento
(24); Inversion (05) Gastos Operativos, (12) y Cuentas por Pagar (02), el
valor se distribuyé de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DEL VALOR SELECCIONADO POR SUBCAPITULOS

CONCEPTO VALOR ($)
Gastos de Funcionamiento 636,971,140.00
Inversion 47,419,840.00
Gastos de Operacién 3,248,416,596.37
Cuentas por Pagar 1,360,694,985.00
Total 5,293,502,561.37

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gasto vigencia 2022

Entre los criterios de seleccion se tuvo en cuenta: los rubros a través de los
cuales, se ejecutaron los contratos que integran los riesgos detectados en la
muestra contractual, sobre la cual se evaluara la Gestién de la Inversién y el
Gasto de la Empresa, asignando prioridad a los de mayor cuantia o los que
llamaron la atencién del equipo auditor por temas de frecuencia. El detalle de
los rubros seleccionados, se puede apreciar en la Subpoblaciéon Objeto de
estudio relacionada en el PT 04 Muestra de Presupuesto.

Otro factor determinante en la seleccion, estuvo determinado por el Andlisis
Horizontal o Andlisis dindmico a nivel de los Grandes Rubros para expresar
la variacion absoluta o relativa presentada por cada partida del Presupuesto
entre las vigencias 2021 y 2022; adicionalmente, el crecimiento o
decrecimiento de una partida en el periodo analizado (2022), respecto al
anterior (afio 2021) es decir, se realiz0 una tipificacion de las partidas
presupuestales, que evidenciaron una evolucion relevante (favorable o
desfavorable); asi mismo el analisis vertical, consecuente con la expresion
de la participacibn que cada rubro asumiéo dentro de la Estructura
Presupuestal del Gasto de la Empresa, durante la vigencia.

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

,.E.‘.?!i‘,.t..’,'; FO 1.3.2-84 18-05-2021

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

El desarrollo de este proceso auditor, no contemplé la atencién de denuncias
fiscales realizadas por la ciudadania en la ciudad de Pereira en la vigencia
de andlisis.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1. Macroproceso Financiero

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 SALDOS NEGATIVOS EN
CUENTAS POR COBRAR

CONDICION

Al cierre de la vigencia 2022, se evidencié imputacion de hechos
econdémicos en subcuentas diferentes a las que corresponden, generando
con ello saldos negativos asi:

e Subcuenta 131731 “Consultorias™ Se registré en ésta amortizacion de
anticipo contabilizado en la subcuenta 138420 “Honorarios”.

e Subcuenta 131719 “Administracién de proyectos”: Se contabilizd en ésta,
registros que correspondian a la subcuenta 138437 “Contratos de
Construccion”.

El siguiente es el detalle de los saldos negativos enunciados:

CODIGO NOMBRE DEL TERCERO SALDO
131719 Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira - EDUP -795.180.00
131719 Municipio de Pereira -128.848.00
131731 Grajales Betancourt Luz Marina -73.533.348.00
TOTAL -74.457.376.00

Fuente: Balance de prueba a nivel de terceros suministrados por la empresa.

Las situaciones anteriores evidencian debilidad en el registro de hechos
econdémicos.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

Los saldos negativos a los cuales hace alusién la presente observacién
fueron debidos a saldos que por error en el registro de la amortizacién del
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anticipo del contrato No.19 de 2022 quedaron mal clasificados dentro de las
cuentas por cobrar, los cuales fueron subsanados mediante una nota de
contabilidad como aprobacion y conclusion del comité de sostenibilidad
contable No.2 realizado el pasado 27 de julio de 2023 quedando asi
subsanado el error para dicha cuenta. Para mayor claridad se adjuntan: el
auxiliar de la cuenta 1384 solicitado por ustedes, el acta de comité de
sostenibilidad contable No.02 de 2023 y la nota contable No.28 de 2023.

En la cuenta 131719 existian dos valores negativos uno por $795.180 y otro
por $128.848 los cuales se registraron erroneamente pero correspondian a
la cuenta 138437, estos valores se reclasificacion en la nota contable No.28
de 2023.

En general con esta reclasificacion de estas cuentas por cobrar, no se afecto
la razonabilidad de la cuenta 13 y por ende los estados financieros, mucho
menos los transferidos en febrero de 2023 a la Contaduria General de la
Nacioén sobre la vigencia 2022.

Anélisis al derecho de contradiccioén:

Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto de control en la cual
fueron aportados documentos que no se suministraron al equipo auditor en
la etapa de ejecucion de la auditoria, se modifica la condicion y se desestima
la aseveracion de incertidumbre en la razonabilidad del grupo 13 “Cuentas
por cobrar”, no obstante, se ratifica la existencia de saldos negativos
producto de la imputacion erronea de registros en las subcuentas de las
Cuentas por Cobrar, las cuales no afectaron la razonabilidad de este grupo.

Por lo anterior, se ratifica la observacion, teniendo en cuenta que asi los
registros no afecten el saldo de la cuenta mayor, es necesario tener claridad
y conciliado por tercero dicha cuenta, en consecuencia se eleva a la
condicion de hallazgo administrativo para que se planteen en el plan de
mejoramiento acciones de control, con el propésito de que en adelante no se
repita tal hecho.

CRITERIO

e Resolucién Nro. 414 de 2014 - CGN- Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera: Representacion Fiel.
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e Resolucion 193 de 2016 CGN — Numeral 3.2.15 Depuracién Contable,
permanente y sostenible; Numeral 3.2.16 (Cierre contable); Numeral 4.3
paragrafo 2:”en términos de la autoevaluacion los funcionarios que tienen
bajo su responsabilidad la ejecucion directa de las actividades
relacionadas con el proceso contable

e Instructivo Nro. 002 de 2022 CGN - Numeral 1.1 Actividades
administrativas. 1.1.1 Actividades minimas a desarrollar y Numeral 1.2.2
Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable.

CAUSA

e Debilidades en el control, revision y depuracion de cifras.
e Procedimientos inadecuados en las cuentas por cobrar.

EFECTO

¢ Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.
e Imprecision de cifras en el Estado Financiero.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 - DEPRECIACION EN
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO:

CONDICION

En la revision del calculo por depreciacion se encontré que éste se realiza de
manera global y no por cada bien individual como lo establece la norma; esta

situacion se hizo evidente en las cuentas de “muebles y enseres”; “equipo de
computacion y equipo de comunicacion”.

Respuesta en el derecho de contradiccién

Con relacion a esta observacion respecto a la depreciacion, tanto el area
contable como la de recursos fisicos habia realizado una accion de mejora
en la presente vigencia, la cual se encuentra en desarrollo ya que desde el
programador del software SIIFWEB se solicitd una capacitacion y la
implementacion del modulo de recursos fisicos el cual genera interface con
el médulo de contabilidad en item de conciliacion contable dejando claro
gue cada uno de los bienes tiene una hoja de vida que debe contener la
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cuenta contable, la depreciacion, la vida util, valores y descripciones del
mismo bien, por esto, basados en la capacitacion recibida el dia 17 de julio
a través de reunion virtual de la cual se cuenta con la grabacion de la misma,
en esta se dio claridad en el manejo, seleccion de cuentas y se establecieron
tareas que las dos é&reas estan realizando con los bienes de la empresa, lo
cual se encuentra contenido en el acta de comité de sostenibilidad contable
No0.02 realizado el 27 de julio de 2023.

Analisis al derecho de contradiccion:

La respuesta dada por el sujeto de control, no controvierte lo establecido por
el equipo auditor para la vigencia auditada (2022), toda vez que se observa
que el proceso de depreciacion era llevado a cabo por el Sujeto de Control
de manera global y no por cada bien individual como lo establece la norma;
esta situacién se hizo evidente en las cuentas de “muebles y enseres”;
“equipo de computacién y equipo de comunicacién”; por lo tanto, se ratifica
la observacion y se eleva a la condicion de hallazgo administrativo.

CRITERIO

e Resolucion Nro. 414 de 2014 CGN - Propiedades, planta y equipo
(Medicion Posterior).

e Resolucion Nro. 193 de 2016 CGN- Numeral 3.2.11 Individualizacion de
bienes, derechos y obligaciones - numeral 4.3 paragrafo 2:"en términos
de la autoevaluacioén los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad
la ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso
contable.

e Manual de Politicas contables de Propiedades, planta y equipo de la
empresa - Medicion Posterior.

CAUSA
¢ Debilidades de control y revision de registros contables.
EFECTO

e Imprecision de informacién financiera e incumplimiento de normas
contables en materia de medicion posterior.
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5.2.Macroproceso Presupuestal
5.2.1. Ejecucion de ingresos

5.2.2.  Ejecucion de gastos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 SOPORTES DE TRAMITES DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO EN EL EXPEDIENTE PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2022

CONDICION

Al revisar la Actividad 3.5. “Crear el expediente documental de tramite del
Proyecto de Presupuesto con los documentos de aprobacion”, se identifico
que el Expediente Presupuestal, no contiene la totalidad de documentos que
demuestren la serie ordenada de las actuaciones administrativas, surtidas en
el procedimiento 3.”Tramite del proyecto de presupuesto de la vigencia
auditada (2022)”; entre otros se identifico la ausencia e inexistencia de los
siguientes documentos:

e El Acta de Junta Directiva No.52 del 11 de Noviembre de 2021, donde
fue sometido a consideracion de la Junta Directiva el proyecto de
presupuesto para su aprobacion. (Allegado con posterioridad, mediante
correo electrénico).

e Comunicacion Oficial Externa SAIA o correo electronico mediante la cual
se remiti6 copia de la Resolucion de Desagregacion al COMFIS y a la
Secretaria de Planeacibn Municipal, para los controles de su
competencia. (A mas tardar el 15 de febrero de 2022), (sin evidenciar).

e Acto administrativo (Acta de Junta Directiva), a través de la cual se
socializé la Resoluciéon de Desagregacion del Presupuesto vigencia 2022,
ante la Junta Directiva. (sin evidenciar).

La falta de documentos en el expediente presupuestal, se entiende en
contravia del Articulo 3. Definiciones “Gestion Documental” y Documento de
Archivo, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos”,
ademas de incumplir las actividades descritas en el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Empresa-Gestion Administrativa y Financiera.
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Respuesta en el derecho de contradiccién:

La Empresa de Desarrollo Urbano admite y acepta los términos expresados
en la presente observacion. Adjunta copia del correo electronico a través del
cual fue remitida al COMFIS la Resolucibn de desagregacion del
presupuesto de la correspondiente vigencia

Analisis al derecho de contradiccion:

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, en la respuesta
presentada admite y acepta la observacion socializada, allegando ademas
uno de los documentos no encontrados en el expediente el dia de la visita
fiscal, sin embargo dado que, el punto de control indica que el expediente
documental, debera contener todas las actuaciones generadas y junto a la
respuesta, no se allega el Acto administrativo (Acta de Junta Directiva), a
través del cual se socializé la Resolucion de Desagregacion del Presupuesto
vigencia 2022, ante la Junta Directiva, con el proposito de verificar su
cumplimiento en el proximo ejercicio de control, esta observacion se
confirma y se establece un hallazgo administrativo.

CRITERIO

e Articulo 3. Definiciones. Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" y
demas disposiciones emitidas por el Archivo General de la Nacion —
AGN, para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos,
asi:

Gestion Documental: descrita como el conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacién de la documentacion producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su
utilizacién y conservacion.

Documento de Archivo: Registro de informacion producida o recibida por
una entidad publica o privada en razén de sus actividades o funciones.

e Manual de Procesos y Procedimientos de la Empresa, Procedimiento
Presupuesto.
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CAUSA

e La situacion evidenciada, da cuenta de la falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo o en su defecto inefectividad de los controles
establecidos.

EFECTO

e Incumplimientos Normativos; demostracion de que las actividades no se
estan ejecutando de la manera como fueron planeadas, fracaso en el
logro de las metas fijadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CONSTITUCION DE CUENTAS
POR PAGAR SIN INCLUIR LA TOTALIDAD DE OBLIGACIONES

CONDICION

Al revisar la documentacion del expediente contrato de obra Publica No0.033
del 17 de Marzo de 2022, suscrito con el Consorcio Eco Parque Guadalupe
Zapata, con el objeto “Realizar las actividades de obra civil para la
remodelacion de la plaza Guadalupe Zapata" ubicada en la Cra 25 no 72c-
72, Barrio Cuba, en el Municipio de Pereira, Risaralda Fase |, por valor de
$978.140.187, respecto al balance del contrato (financiero) se identificd que
la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, realizd6 el pago de esta
contraprestacion, por medio de tres (3) actas parciales quedando asi
entregada totalmente la obra, mas no se realiz6 el pago del acta No.3 por
parte de la empresa, por lo que debid constituirse, el valor de $98.037.728,
como una cuenta por pagar al cierre de la vigencia 2022, sin embargo este
valor no fue tenido en cuenta en la Resolucién No.04 del 17 de enero de
2023, por medio de la cual se constituyeron las cuentas por pagar para
cancelar en el afio 2023; no obstante la empresa realiz6 el pago de esta
obligacion mediante la orden de pago No0.93 el 11 de mayo de 2023, a
través de una resolucion de reconocimiento.

No. ACTA FECHA VALOR ($)
Acta 01 17-06-2022 363.771.997
Acta 02 16-09-2022 516.330.462
Acta 03 22-11-2022 98.037.728
TOTAL 978.140.187

Fuente: Balance del contrato- Expediente contractual
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La informacion revisada revela, que el acta No0.03-2022, se pag6 de
conformidad con la Resolucidon No0.036 de fecha 28 de abril de 2023, que
ordend el pago, entre otros bajo los siguientes argumentos:

e “3. Que la Factura Electronica de Venta ECO - 4 del 24 de febrero de
2023 correspondiente al Acta de Obra # 3 - Recibo Final, se present6 por
fuera de los tiempos establecidos por lo tanto NO quedd incorporado en
Cuentas por Pagar con cargo a dicha vigencia, sin embargo, el servicio
se presto a satisfaccion y cuenta con el visto bueno del supervisor.”

e “5. Que segun el articulo 2.8.1.7.3.3 del Decreto 1068 de 2015
Fenecimiento de reservas presupuestales y cuentas por pagar. Las
Reservas presupuestales y Cuentas por pagar constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se
ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran."

Resultado del analisis a la informacion relacionada, se infiere que la
Empresa conocié del valor adeudado mediante el Acta 03 del 22 de
noviembre de 2022, por lo tanto, dicha suma debi6 considerarse pendiente
de pago al cierre fiscal de la vigencia 2022, dando cumplimiento al Articulo
2.8.1.7.3.2. Del Decreto 1083 de 2015, Constitucion de Reservas
presupuestales y Cuentas por pagar, “A mas tardar el 20 de enero de cada
afio, los d6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion.

En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
gque en ningun caso se puedan registrar nuevos CcOmMpPromisos nNi
obligaciones” la constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia
auditada, se fij6 a través de la Resolucion No.004 del 17 de enero de 2023,
en la suma de $507.686.836, sin incluir el valor de $98.037.728, resaltando
aqui, que ésta obligacion, se conocié con prelacion a la constitucion de las
Cuentas por Pagar; ademas, la Empresa debe tener control y claridad sobre
el valor adeudado por compromisos y obligaciones contraidas en el periodo
fiscal.
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Desde lo presupuestal, se cumplieron los trdmites establecidos en la norma
y dado que para legalizar contablemente el cobro, se hacia necesario por
parte del proveedor, entregar la obra a satisfaccion y con ello el documento
requerido para su legalizacion (factura), correspondia a la Empresa EDUP,
gestionar y garantizar su recibo oportunamente, o en su defecto, realizar un
procedimiento interno que evidenciara la deuda u obligacién pendiente por
saldar al contratista; por cuanto se trataba de compromisos con el
cumplimiento de las formalidades plenas en el periodo fiscal 2022.

Las reservas de caja 0 cuentas por pagar corresponden exclusivamente a
las obligaciones de los distintos organismos exigibles a 31 de diciembre de
una vigencia y supone como requisito: Que la causa del gasto se haya
realizado, es decir, que el servicio se haya prestado y que el bien o la obra
se haya recibido a satisfaccion

Esta omision es contraria al ordenamiento en materia presupuestal,
plasmado en los Articulos 86 y 104 del Acuerdo 08 de 2014- Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal, por el cual se rige la Empresa, donde
se indica la importancia que revisten los compromisos adquiridos y la
obligatoriedad de constituir a 31 de diciembre del afio fiscal, las cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios, aspecto detallado en la
Resolucién No.036 de fecha 28 de abril de 2023, que expresa: “el servicio se
prestdé a satisfaccion y cuenta con el visto bueno del supervisor"; por otro
lado se evidencia inefectividad en el control de las actividades. 6.2.
Identificar las cuentas por pagar presupuestales al cierre de la vigencia y 6.5.
Conciliar el valor de los saldos por compromisos, obligaciones y pagos. Del
procedimiento 6. Cierre financiero de la vigencia, en el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Empresa.

La informacion suministrada, ademas permitié identificar que el 16 del mes
de enero de 2023, las partes suscribieron el Acta de Liquidacién del contrato
N0.033-2022, determinando como valor a pagar la suma de $98.037.728,
consignando ademas lo siguiente:

CONSTANCIAS:
Las partes firmantes manifestamos estar totalmente de acuerdo con la

presente acta de liquidacion final y dejamos las siguientes constancias, de
acuerdo con lo estipulado en el contrato objeto de la presente acta:
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1. Que los productos entregados por el Contratista fueron recibidos por la
EDUP, a entera satisfaccion.

2. Que en la presente acta de liquidacion final estan incluidos todos los
valores correspondientes al Contrato de obra No. 033 de 2022.

3. Que el contratista manifiesta que la EDUP cumpli6 con todas las
obligaciones y que por lo tanto renuncia a toda accién, reclamacion o
demanda contra la EDUP en relacién a la ejecucion de contrato y de la
presente liquidacion.

Este tipo de omisiones puede conllevar a la imposicién de sanciones fiscales
con ocasion a los intereses producidos, por la inoportunidad en el pago de
obligaciones; demandas judiciales, afectacion negativa de las finanzas de la
Empresa, teniendo en cuenta que esta obligacion se pago
extemporaneamente mediante la expedicién de orden de pago No. 93 el 11
de mayo de 2023.

Por otro lado, el Articulo 104 del Acuerdo No. 08 de 2014, establece que las
reservas presupuestales corresponderdn a la diferencia entre los
compromisos vy las obligaciones, vy las cuentas por pagar a la diferencia
entre las obligaciones vy 10s paqos; revisada la ejecucion presupuestal del
gasto del afio 2022, se observa que el valor constituido en la Resolucién
No0.04-Cuentas por Pagar ($507.686.835.), no refleja el resultado de la
operacion matematica indicada en la norma presupuestal, de la manera
como se ilustra a continuacion:

CONCEPTOS VALOR ($)
COMPROMISOS 5.695.193.114,37
OBLIGACIONES 5.695.193.114,37
PAGOS 5.483.615.148,37
OBLIGAC- PAGOS = CXP 2022 211.577.966,00
RESOLUCION No. 04 CXP EDUP 2022 507.686.835,00
DIFERENCIA 296.108.869,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2022 y Resol.No0.04- Cuentas por Pagar 2022

A continuacion se revelan los terceros y valores constituidos como cuentas
por pagar al cierre de la vigencia 2022.
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Resolucion No. 004 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas
por pagar para vigencia 2023”

ORDEN | FECHA NOMBRE TERCERO TERCERO | VALOR_ORDEN
418 29/12/2022 | JORGE MARIO RAMIREZ GIRALDO 4518465 | $ 39,972,562
419 29/12/2022 | NICHOLAS JAMES BRIGGS GARCIA 1088285943 | $ 35,927,535
420 | 29/12/2022 | CARLOS FELIPE RAMOS PELAEZ 1053850316 | $ 39,972,562
423 29/12/2022 | JUAN DIEGO ROMERO URREGO 10012443 |$ 4,031,580
424 | 30/12/2023 | LUZ MARINA GRAJALES BETANCOUR 42133162 | $ 52,445,950
425 | 31/12/2022 | CARLOS ALBERTO TRUJILLO PERDOMO 16654567 | $ 100,050
426 | 31/12/2022 | CARLOS ALBERTO TRUJILLO PERDOMO 16654567 | $ 600,000
427 | 31/12/2022 | JEYSON STEVE GIRALDO BEDOYA 94276393 | $ 118,665,927
428 | 31/12/2022 | WORLDTEK SAS EN REORGANIZACION 900151287 | $ 124,996,993
429 | 31/12/2022 | JESUS DAVID ALVAREZ ECHEVERRI 1053780008 | $ 20,023,175
430 | 31/12/2022 | SEBASTIAN OSORIO GALVEZ 1088329475 | $ 35,002,083
431 | 31/12/2022 | VICTOR MANUEL BERMUDEZ MARIN 1088261922 | $ 4,000,000
432 | 31/12/2022 | SYS SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SAS 900827895 | $ 75,000
433 | 31/12/2022 | EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA EDUP | 901065380 |$ 3,350,476
434 | 31/12/2022 | ASOPAGOS S.A. 900319291 | $ 28,522,943

TOTAL $ 507,686,836

Fuente: Resolucion No. 004 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar para vigencia 2023”.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el ente de control concluye, que el
saldo pendiente por pagar ($98.037.728), no se constituyé oportunamente
como cuenta por pagar, habiéndose recibido a satisfaccion la obra en el mes
de noviembre de la vigencia del compromiso, como tampoco, se evidencio el
manejo de la obligacibn como un pasivo exigible presupuestalmente, en la
vigencia que se pago6 (2023), toda vez que se encontré ejecutado por el
rubro conciliaciones; actuar no coherente con la declaracion del contratista
en el acta de liquidacion del mes de enero, donde manifest6 renunciar a toda
accion, reclamacion o demanda contra la EDUP en relacién a la ejecucion de
contrato y de la liquidacion.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

La observacién detalla que “....mas no se realizé el pago del acta No.3 por
parte de la empresa, por lo que debid constituirse, el valor de $98.037.728,
como una cuenta por pagar al cierre de la vigencia 2022", pero mas
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adelante reconoce que “...no obstante la_empresa realizé el pago de esta
obligacion”. Al respecto es importante mencionar que tal como se alude en la
observacion si_ hubo un reconocimiento y una cancelacion del valor referido
en el acta N°3.

Se admite que la obligacion aludida no fue incluida en la resolucion N° 4 de
2023 como una cuenta por pagar, situacion que obedecid a circunstancias
ajenas al control estipulado en el proceso; entre otras la extemporaneidad en
la acreditacion de los requisitos, conexa a los términos expresados tanto en
la circular la programacion del cierre (adjunta), como para el cierre definitivo
de la vigencia. Es importante destacar que la obligacion (que mas adelante
Se causa como cuenta por pagar) se soporta con la factura expedida por el
contratista, y esta fue expedida solo hasta el 24 de Febrero de 2023, fecha
posterior a los términos normativos establecidos para la constitucion de las
cuentas por pagar y que tal como se menciona en la observacion estan
fijados para antes del 20 de Enero de cada vigencia. Si bien el servicio se
presto a satisfaccion y cuenta con el visto bueno del supervisor, el acta de
liquidacion del contrato fue fechada con el 16 del mes de enero de 2023 un
dia antes de la fecha de expedicion de la resolucién N° de 2023, hecho que
conllevd a una conciliacion

Anélisis al derecho de contradiccioén:

La observacion detalla que “....mas no se realizd el pago del acta No.3 por
parte de la empresa, por lo que debid constituirse, el valor de $98.037.728,
como una cuenta por pagar al cierre de la vigencia 2022°, pero mas
adelante reconoce que “...no obstante la_empresa realizé el pago de esta
obligacion”. Al respecto es importante mencionar que tal como se alude en la
observaciéon si_hubo un reconocimiento y una cancelacion del valor referido
en el acta No.3.

En este primer parrafo la Empresa expresa que el ente de control, se
contradice con referencia al pago del valor representado en el acta parcial
No.3; ante lo cual, la Contraloria enuncia que la observacién socializada,
hace diferenciacién entre omisiones y actuaciones de la Empresa en las dos
(2) vigencias (2022-2023), asi:

Vigencia 2022: Teniendo en cuenta que en el mes de noviembre de 2022 el
bien habia sido recibido a satisfaccion, existia razén suficiente para proceder
al pago de lo adeudado, esto es, la cancelacion de los $98.037.728 o en su
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defecto causar dicha obligacion con la factura emitida por el contratista, la
cual debid exigirse, para constituir la respectiva Cuenta por pagar, situacion
gue no ocurrié sino en la vigencia siguiente.

Vigencia 2023: Se requeria saber, porqué el valor de la obligacion
pendiente ($98.037.728), se reconocid y pagd en la vigencia 2023, a través
del rubro conciliaciones, teniendo en cuenta que el contratista, en el acta de
Liquidacion bilateral del contrato las partes sefialaron que se encontraban a
paz y salvo posterior al cruce de cuentas contable y financiera en razén a la
ejecucion del contrato y por consiguiente renunciaban a toda accion,
reclamaciéon o demanda contra la EDUP, en relacion a la ejecucion de
contrato. Como corolario una reclamacion dentro de una controversia
contractual se suscita por via judicial y no como lo hizo el Sujeto de Control a
través del rubro de conciliacion saldando una cuenta pendiente por pagar
con posterioridad a un acta de liquidacion ya constituida o celebrada entre
las partes.

La Empresa debia manejar presupuestalmente el saldar esta obligacion,
como un "Pasivo Exigible - Vigencias Expiradas", y no a través del rubro
presupuestal conciliaciones, dado que en la Resolucibn No.87 de
Desagregacion vigencia 2022, 3.1 Ejecucion del Presupuesto, numeral 3.1.4,
se hace referencia a este tipo de obligaciones como...... conciliaciones
judiciales, las cuales pueden darse antes, durante y después de un proceso
judicial, siempre y cuando no se encuentren con sentencia judicial. Aqui
participa un conciliador que ayuda a las partes a solucionar sus conflictos de
manera consensuada y definitiva.

Lo anterior sustentado en normatividad vigente del ARTICULO 51. De la Ley
2008 del 27 de diciembre de 2019, “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal
y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya
realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas
en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la
materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas".

Asi las cosas, entendiéndase como vigencias expiradas, aquellos Pasivos
originados legalmente en compromisos adquiridos por la entidad que no son
cumplidos en la misma vigencia por razones ajenas al acreedor y que por
consiguiente, hacen necesario el pago de la suma respectiva en
otra vigencia fiscal, y por Pasivos Exigibles los compromisos adquiridos con
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el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse con cargo
al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la
reserva presupuestal que los respaldé en su oportunidad fenecié por no
haberse pagado en el transcurso de la vigencia.

En conclusion, la Empresa al advertir la entrega a entera satisfaccion de la
obra y contar con el efectivo visto bueno del supervisor, le correspondia
gestionar los requisitos que acreditasen legalmente el pago, toda vez que
este compromiso ya contaba con las respectivas apropiaciones de los
recursos; ademas porque desde el punto de vista presupuestal,
las cuentas por pagar, corresponden a las obligaciones causadas
mediante el recibo a satisfaccién de los bienes y/o servicios y los anticipos
pactados en los contratos que quedan pendientes de pago al cierre de cada
vigencia fiscal.

El siguiente cuadro ilustra las fechas de pago en el contrato N0.33-2022:

RELACION DE ORDENES Y FECHAS DE PAGOS REALIZADOS

No. ORDEN DE PAGO FECHA VALOR
No. 89 De 06/04/2022 293,442,056.10
No. 161 De 23/06/2022 225,229,080.00
No. 270 De 23/09/2022 361,431,323.00
No. 93 De 11/05/2023 98.037,728.00
TOTAL 978,140,187.10

e Para la realizacion del dltimo pago, la Empresa a través de la
supervision, debio velar porque el contratista llevara a cabo, la ejecucion
del contrato, con todas las normas Internacionales, nacionales,
departamentales y locales que regulan la materia contratada, Utilizando
los medios y mecanismos mas idoneos y eficaces para su debido
cumplimento, es decir, estaba a su cargo elevar las consultas internas
que fueran necesarias, para resolver los asuntos que entorpecieran el
flujo normal de los pagos y/o por parte de la empresa, la realizacion de
procedimientos internos, que permitieran evidenciar de manera cercana a
la realidad sus hechos econdmicos durante la vigencia auditada.(Manual
de supervision).

El sujeto de control en su respuesta allegd la Comunicaciéon Interna No.
20221111-61-1 del 11 de noviembre de 2022, con el asunto: Cronograma
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Cierre Fiscal 2022, documento en el cual se explica que las cuentas por
pagar, obligaciones presupuestales con cargo a compromisos que no
alcanzaron a ser reconocidas y canceladas al final de la vigencia, seran
giradas en la vigencia fiscal siguiente y que ademas, previo al cierre
presupuestal se realizar4, una depuracion de las cuentas por pagar,
verificando los documentos que le sirven de soporte, que cumplan con los
requisitos legales y que reflejen los compromisos reales de la EDUP; sin
embargo la informacion presupuestal revela que, con cargo al Compromiso
Presupuestal No.67 del 06 de abril de 2022, expedido en la cuantia de
$979.000.000, para amparar la realizacion de las actividades de obra civil de
la "Plaza Guadalupe Zapata", al cierre de la vigencia, se liberd el valor de
$69.486.223 y el valor de la obligacion adeudada al contratista era
$98.037.728, para una diferencia de $28.551.505 que lleva al equipo auditor
a preguntarse “Donde esta éste recurso que era de destinacion especifica,
en especial, que ya estaba amarrado o —Registrado- a un contratista y un
objeto especifico’.

Otro aspecto a considerar referente a la debilidad denotada sobre la
inclusion de obligaciones pendientes en la resolucion de constitucion de las
Cuentas por Pagar, estid relacionado con el manejo presupuestal, del
contrato de obra No0.62-2022, celebrado con el objeto de construir dos (2)
miradores turisticos en Samaria y sector la Avioneta y mejoramiento del
Parque Central del sector B, en comuna del Café, en virtud del Contrato
Interadministrativo No.5416 del 2022, por la suma de $221.075.534, proceso
en el cual se identifico el valor de $66.322.649, cancelado por el concepto de
anticipo mediante orden de pago No0.379 del 14 de diciembre de 2022,
quedando el saldo de $154.752.885 por ejecutar del compromiso No.229, el
cual se encontré liberado, pese a haber recibido la factura No. SETG-
980000003 el 28/12/2022, con esta situacibn se evidencia que el
procedimiento de las cuentas por pagar amerita revision y ajustes respecto
al establecimiento de controles por parte de la entidad.

Por lo anterior el Ente de control, considera que este tipo de debilidades es
susceptible de seguimiento, para observar su comportamiento y mejoria en
préximos ejercicios de control fiscal, motivo por el cual, se confirma la
observacion y se determina un hallazgo administrativo.
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CRITERIO

e Articulo 86, Acuerdo 08 de 2014, Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal, “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y Servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” pero también
hay un condicionante establecido por la norma presupuestal y hace
relacibn a que la obligacion respectiva esté incluida en el acuerdo
mensual de gastos, esto es, se establecen desde la normatividad
presupuestal los criterios claros que debe cumplirse por parte de la
entidad para la constitucion de las cuentas por pagar.

e Articulo 104, Acuerdo 08 de 2014, Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal, “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
Reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando sean legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién”; igualmente, cada o6rgano
constituira al 31 de diciembre del afio, cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios. Se reitera claramente los criterios
desde la norma presupuestal para hacerse efectivo la constitucion de las
cuentas por pagar.

e Articulo 2.8.1.7.3.2. Del Decreto 1083 de 2015, Constitucion de Reservas
presupuestales y Cuentas por pagar.

e Actividades 6.2. Identificar las cuentas por pagar presupuestales al cierre
de la vigencia y, 6.5. Conciliar el valor de los saldos por compromisos,
obligaciones y pagos. Del procedimiento 6. Cierre financiero de la
vigencia, en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Empresa.

e Resolucion No. 87 del 22 de diciembre del 2021, Rubro Presupuestal
2.2.2.01.03. Cuentas por pagar: corresponde a las obligaciones causadas
y reconocidas por la empresa al cierre de la vigencia inmediatamente
anterior y que seran canceladas en la vigencia subsiguiente. Este rubro
destinado para cancelar los pasivos reconocidos y debidamente
causados y que corresponden a obligaciones del afio inmediatamente
anterior.
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Manual de Supervision EDUP numerales 17- Hacer el seguimiento y
dejar constancia escrita de la forma como se esta cumpliendo el Contrato
dentro de los términos sefialados en el mismo y 19- Recomendar a las
partes los ajustes o modificaciones que requiera los términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique inicialmente, lo cual
debe ser por escrito y bajo su propia responsabilidad.

Presupuesto Publico ESAP B. Cuentas por Pagar en poder del
Ordenador del Gasto: corresponden a las obligaciones a cargo de la
Administracion Territorial, cuyas cuentas de cobro o facturas no hubiesen
hecho transito para ordenar su pago, a pesar de haber recibido los
bienes o servicios a satisfaccion (por ejemplo el bien que se recibe hasta
el 31 de diciembre del respectivo afio o la firma del acta de recibo parcial
o total de una obra o el recibido a satisfaccion de un servicio con corte a
diciembre 31 de cada vigencia), siempre que se cuente con los recursos
necesarios para su cancelacion; las Cuentas por Pagar en poder del
Ordenador del Gasto que no posean respaldo financiero para su
cancelacion, haran parte del Déficit Fiscal a Diciembre 31 de la vigencia
correspondiente.

CAUSA

Debilidades en la definicién del punto de control, teniendo presente que
en el Manual de Procesos y procedimientos, se encuentra asi: “Acta de
Cierre de la vigencia firmada”, donde el solo hecho de verificar una firma,
no garantiza que el contenido del acta sea 6ptimo y eficiente, siendo de
igual manera relevante una accion de control sobre el contenido de la
resolucion.

Debilidades de control en la actividad Conciliar el valor de los saldos por
compromisos, obligaciones y pagos, que no permitieron advertir
oportunamente el problema.

Debilidades de comunicacion entre las areas responsables del proceso.
No diligencia acorde a la habilidad y competencia del funcionario
responsable, asi como posible omisién y descuido de cumplimiento de
las funciones rutinarias por parte de la persona del area presupuestal de
la entidad.

Se desconoce los procedimientos y criterios establecidos para la
constitucién de las cuentas por pagar.
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EFECTO

e Incumplimientos normativos y disposiciones generales; exposicion a
sanciones fiscales con ocasion a la generacion de intereses por la
inoportunidad en los pagos. Asi mismo, la omision en el procedimiento
presupuestal de constituir todas las cuentas por pagar de la entidad al
cierre de la vigencia trae consigo el reportar a los entes de control y
demds usuarios de la informacion presupuestal, resultados erréneos y no
revelar en todo su contexto la realidad presupuestal y financiera de la
entidad, generandose por parte del usuario de la informacién, error de
interpretacion y analisis.

¢ Inexactitud de la informacion presupuestal y financiera rendida al ente de
control.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No.5 DEBILIDADES EN LA
TRAZABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO PLAN DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

CONDICION

La revision efectuada al trdmite para la adquisicién de bienes y servicios en
la Empresa “EDUP”, permitié determinar debilidades en el procedimiento 4.
Modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, actividad “4.4. Enviar la
Solicitud Disponibilidad Presupuestal del con Vo.Bo del Plan Anual de
Adquisiciones a la oficina Juridica para su tramite correspondiente”, por
cuanto, no reflejo6 la completitud de la trazabilidad del procedimiento a
realizar; en este sentido, al verificar la solicitud del CDP en la adquisicion del
servicio “Adicion y Préorroga No.1 del Contrato No.019 de 2022”7, la misma,
no se encontrd en el archivo digital de ejecucién de la actividad.

A través de la entrevista realizada al responsable del procedimiento “Plan de
Adquisiciones”, se conocidé que tal solicitud se tramitd desde un usuario
diferente; esta situacion aunada a las debilidades de control, conllevaron al
no registro del servicio en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2022, conduciendo a la Empresa a contrariar lo determinado en la
normatividad  vigente,  Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.  Plan  de
adquisiciones, Decreto 1082/2015 y Circular 01 Colombia Compra Eficiente
del 2021; Circular 01 Colombia Compra Eficiente del 2021. 1. Fecha y
alcance de la obligatoriedad del SECOP Il en 2021 Para la vigencia 2021,
todos los procesos de contratacion de las entidades relacionadas en el
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Anexo No.1 de esta circular deberan gestionarse, exclusivamente en el
SECOP II, la medida aplica para todas las modalidades de seleccion del
Estatuto General de Contratacion Publica (Licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa, contratacion minima
cuantia). Asi mismo, aplica para la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones a partir del afio 2021 y para todos los procesos de
contratacion que inicien las entidades que tienen un régimen especial de
contratacion.

Consecuente con lo anterior, la revision del Seguimiento al Plan de Gestion
Direccion Administrativa y Financiera realizado por la Empresa, con relacién
a la Estrategia /Accién, que tiene por objetivo, “Evaluar el cumplimiento de
los planes documentados”, arrojé que el porcentaje de cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones corresponde al 100%, sin embargo por los
argumentos expuestos se infiere que el porcentaje es menor, debido a que el
tramite de la solicitud del CDP vy el registro en el Plan de Adquisiciones de la
Adicion y prérroga del contrato No. 19-2022, no se realiz6 en debida forma.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

Se acepta observacion, se propone por parte de la entidad realizar la
elaboracion de plan de mejora.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

La observacién socializada, fue admitida y aceptada por el sujeto de control,
con el compromiso de suscribir acciones de mejoras para subsanar la
debilidad denotada.

Conclusion: se conforma la observacién y se establece un hallazgo
administrativo.

CRITERIO

e Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Plan Anual de Adquisiciones: Plan
general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.
Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.
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para avanzar

e Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP Capitulo Il de los principios, articulo 6 de los principios rectores, se
regira por los principios de Funcién Publica de que trata el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y los definidos para la GESTION
FISCAL en el articulo 267 de la Carta Magna.

e ARTICULO 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

e Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley.

CAUSA

e Procedimientos inadecuados, debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema.

EFECTO

e Incumplimiento a disposiciones generales y al Manual de Procesos y
Procedimientos de la Empresa, Produccién de informes inexactos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CATALOGO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL PARA ENTIDADES TERRITORIALES Y
DESCENTRALIZADAS VIGENCIA 2022.

CONDICION

La revision de la documentacion correspondiente a los actos administrativos,
qgue surtieron el proceso de legalizacion del presupuesto de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Pereira EDUP vigencia 2022, en cuanto a la
Aprobacién, Desagregacion, Modificaciones y sus Disposiciones Generales,
no evidencié la adopciébn o aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizadas — “CCPET”,
expedido y actualizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través de resoluciones con apoyo de la Direccion General de Apoyo Fiscal
(DAF); de la real academia se entiende que la adopcion de una
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norma implica, previa revision, socializacion de la misma, implementarla, tal
como haya sido emitida por el legislador, tendiendo a unirse a un punto o
criterio.

El procedimiento “Proyeccion del Presupuesto Catalogo Presupuestal, en la
actividad “Formulacion del anteproyecto” Manual de Procesos vy
Procedimientos, indica que los Ingresos, Gastos y Disposiciones Generales,
deberan estar acorde a los lineamientos definidos por el COMFIS.

Una lectura de la circular del 16 Julio de 2021, emitida por el Consejo
Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), con el objeto de unificar criterios frente
a la proyeccion de los gastos de las empresas Industriales y Comerciales del
Estado vigencia 2022, comunica entre los criterios y bases de calculo, que se
debera tener en cuenta para efectos de la codificacion de los rubros de
ingresos y gastos las Resoluciones 3832 de 2019, 1355 de 2020 y 2323 de
2020, expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, resaltando
gue es importante recordar que para la vigencia fiscal 2022, es de obligatorio
cumplimiento la adopcion del nuevo catalogo presupuestal, para todas las
entidades del sector descentralizado.

Se deja claridad que en los actos administrativos de aprobacién, clasificacion,
desagregacion y codificacion del presupuesto de la empresa, se observé que
los conceptos del ingreso y objetos del gasto, se encuentran homologados
con base al Clasificador Presupuestal, la observacion, se centra en que no se
hallé, lo ordenado por el Organo Rector de la Politica Fiscal y Coordinador del
Sistema Presupuestal, autoridad en la materia.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

La Empresa de Desarrollo Urbano admite y acepta los términos expresados
en la presente observacion. Destaca y resalta ademas lo que alli se expresa
en el sentido de dejar..."claridad que en los actos administrativos de
aprobacion, clasificacion, desagregacion y codificacion del presupuesto de la
empresa, se observé gue los conceptos del ingreso y objetos del gasto, se
encuentran homologados con base al Clasificador Presupuestal”

Sera implementada la accion de mejora relacionada con referir lo ordenado
por el Organo Rector de la Politica Fiscal y Coordinador del Sistema
Presupuestal, en los actos administrativos relacionados con el tema
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Anédlisis al derecho de contradiccioén:

La Empresa en la respuesta presentada, admite y acepta la observaciéon
socializada, asumiendo que implementara la accion de mejora, la cual
debera traducirse en acatar lo ordenado por el Organo Rector de la Politica
Fiscal y Coordinador del Sistema Presupuestal Municipal “COMFIS”: “es de
obligatorio cumplimiento la adopcién del nuevo Catalogo Presupuestal, para
todas las entidades del sector descentralizado”.

Conclusion: se confirma la observacion y se establece un hallazgo
administrativo

CRITERIO

e Circular del 16 Julio de 2021, emitida por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal (COMFIS),

e Resoluciones 3832 de 2019, 1355 de 2020 y 2323 de 2020, expedidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

CAUSA
e Falta de conocimiento de requisitos.

EFECTO
¢ Incumplimiento a Directrices en materia presupuestal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7 ESPECIALIZACION DEL GASTO
CONDICION

En la revision de la Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2022 y la
informacion rendida en el formato FO7A Registros Presupuestales, se
evidencio que a través del objeto del gasto 2.1.8.05- Multas e Intereses de
Mora, 2.1.8.05.02- Intereses de Mora, se aplico la suma de $457.911, para
completar la cifra de $75.730.262, adeudada al contratista segun
reclamacion administrativa por el no cobro oportuno de la Factura FE-1-2021
con base al contrato de obra No. 076- 2021, con el objeto “Adecuaciones
locativas en el Mirador de Altagracia en el Municipio de Pereira Risaralda”,
por valor de $108.191.694.

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

,,.E.‘.?!i‘,,t..’,'; FO 1.3.2-84 18-05-2021

Dicha situacion fue socializada y analizada en el Comité de Conciliacién y
Prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial, celebrado el 02 de mayo
de 2022, el cual la consideré procedente, pertinente y justa; por lo tanto,
mediante Resolucion No. 049- del 26 de mayo de 2022, se reconocio y
ordend el pago del valor segun balance generado con la presentacion de la
Factura FE-1-2021; la situacién revela que la Empresa ejecuté $457.911, por
un objeto del gasto diferente a su naturaleza en contravia del Articulo 8.
Principio de Especializacion del Decreto 115 de 1996, en el entendido que el
valor de $75.272.351, se ejecutd conforme a su objeto por el rubro
213130102- Conciliaciones.

Este accionar confirma debilidad de la Empresa, en la constitucion de las
Cuentas por Pagar, toda vez que esta obligacion se gener6 en la vigencia
2021.

EJECUCION PRESUPUESTAL FRA 1-2021

CcODIGO RUBRO VALOR
213130102 Conciliaciones 75.272.351
2180502 Intereses de mora 457.911
TOTAL 75.730.262

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos 2022

En la revision también se identificé que la informacion del formato FO7a -
Registros Presupuestales, en el objeto se refiere la resolucion No. 48
“Reconocimiento mediante, realizar el pago de la factura FE 1 del 28 de
marzo de 2022 por valor de $108 187 770", sin embargo, el acto
administrativo a través del cual se afecto el recurso, fue la Resolucion No. 49
del 26 de mayo de 2022, estas inconsistencias crean confusion y dificultan
la labor de auditoria.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

La Empresa de Desarrollo Urbano admite y acepta los términos expresados
en la presente observacion.

Analisis al derecho de contradiccion:

Teniendo en cuenta que la empresa admite y acepta la observacion
socializada, se espera que la misma, proceda a la revision de los controles
para evitar la materializacion de este tipo de riesgos. Las acciones de
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mejoras a implementarse, deberén registrarse en el plan de mejoramiento
gue surja de este ejercicio de control.

CRITERIO

e Decreto 115 de 1996, Articulo 8. Principio Especializacion. Las
apropiaciones deben referirse en cada empresa a su objeto y funciones,
y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas.

CAUSA

e Debilidades de control que no permiten advertir el problema.

e Debilidades de conciliacion entre las dependencias.

e Ejecucidon de actividades de manera diferente a la manera como fueron
planeadas.

EFECTO

¢ Violacién de principios presupuestales.
e Incumplimientos normativos.

5.2.3. Adquisicién de bienes y servicios

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON POSIBLE CONNOTACION
FISCAL — SERVICIO VIGILANCIA — CONTRATO No. 034 POR VALOR
DE $53.308.722.

CONDICION

El Contrato obra No. 034 del 18 de abril de 2022 cuyo objeto es la
“‘Remodelacién Suministro Instalacién y Puesta en Funcionamiento de todo
el Componente Eléctrico a Ejecutarse en el Mantenimiento y Remodelacion
De la Plaza Guadalupe Zapata Ubicada en la Cra 25 No 72c 72 Barrio Cuba
en el Municipio de Pereira Risaralda”, presenta un reconocimiento por mayor
permanencia de obra mediante Resolucion No. 073 de noviembre 17 de
2022 por valor de Cincuenta y Tres Millones Trecientos Ocho Mil Setecientos
Veinte Pesos ($53.308.720) por concepto de Servicios de vigilancia privada
(24 horas - incluye supervision) con arma, presentada por el contratista,
donde se evidenciaron las siguientes irregularidades:
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Se presenta un posible detrimento patrimonial, por cuanto el contrato tenia
un plazo de ejecucién de un (1) mes, donde el item “Servicios de Vigilancia
privada (24 horas - incluye supervisién) con arma” se pactoé por un valor de
$9.463.350 (Valor Costos Indirectos), sin embargo, carente de justificacion
previa, donde se acusen situaciones que ameriten mayor permanencia, se
reconoce al contratista de manera automatica la cuantia de $53.308.722 por
la permanencia de cuatro (4) meses mas en la obra.

Conforme a lo anterior, no se observa acreditacion de los mayores costos
generados por la mayor permanencia en la obra, en el entendido de que no
basta con mencionar de manera simple la permanencia “extra” del servicio
para su reconocimiento, sino que requiere de la carga probatoria por parte
del contratista para el caso concreto de acreditar debidamente los conceptos
distintos a la obra, lo cual no sucede, por el contrario, a beneficio del
contratista y en detrimento de los intereses del sujeto de control y del interés
general, se reconoce de manera automatica sin distinguir las circunstancias
gue ocasionan el tiempo adicional de permanencia en la obra.

En este mismo sentido, no se logra determinar si los costos adicionales
obedecen al contratista, en caso de que no se encontraba suficientemente
preparado para la ejecucion de la obra, pues dentro del principio de
planeacién también le resultan exigibles severas cargas de diligencia, rigor y
seriedad a la hora de estructurar las ofertas que presenta ante la empresa,
pues estas circunstancias debieron haber sido previstas y planificadas por el
contratista como experto y conocedor de las artes o actividades en el marco
de las cuales ofrece sus servicios a la entidad estatal. En este orden de
ideas el pago por mayor permanencia surge cuando la entidad contratante
transgrede las condiciones inicialmente pactadas en el contrato, postergando
la ejecucion del mismo y nace entonces el deber juridico de reparar la
ecuacion financiera y econdémica del contrato circunstancia contraria a lo
observado.

En conclusion, se estima un presunto detrimento patrimonial sustentado en
la cuantia reconocida por fuera del contrato de obra No0.034-2022 y
cancelada al contratista de $53.308.722, sin que la EDUP tuviere el deber
legal ni contractual de sufragar los gastos ocasionados por la prolongacion
del tiempo de ejecucion, como consecuencia de la falta de carga probatoria
suficiente que permita siquiera estimar, si estas circunstancias hacian parte
0 no del alea normal del negocio, que no fueran imprevistos imputables al
contratista y la manera en la que se afecta la estructura de costos del
contrato (administrativos, de personal, etc...).
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Respuesta en el derecho de contradiccion:

Es pertinente resaltar que, en el marco del contrato XXX, y con el proposito
de salvaguardar la integridad fisica de las y los trabajadores de la obra, asi
como los materiales e insumos, el componente de seguridad cobré mayor
relevancia para garantizar el éxito del proyecto y la finalizacién de todas las
actividades contratadas.

En primer lugar, es importante destacar que el sector en el que se desarroll4
el proyecto GUADALUPE ZAPATA se caracteriza por ser un area de alto
riesgo. Desde el inicio de las obras preliminares nos enfrentamos a
situaciones problematicas, robos de elementos y materiales en nuestro
campamento de obra, costos que fueron asumidos por el contratista
ejecutor. Sin embargo, estos incidentes nos alertaron sobre la vulnerabilidad
de la zona y la necesidad de tomar medidas adicionales en términos de
seguridad. Por lo tanto, se solicité formalmente un estudio de vulnerabilidad
con el propdsito de determinar y calificar los factores de riesgos a los cuales
se podian enfrentar los trabajadores y contratistas, en el marco del proyecto.
Asi, el estudio analizé los factores de riesgos que podian materializarse en
las instalaciones, los bienes, el patrimonio de las bodegas de
almacenamiento de herramienta y equipo de trabajo.

En consecuencia, para salvaguardar tanto los recursos materiales como la
integridad de los trabajadores, se tomé la decisién de continuar y reforzar la
seguridad, con el fin de mejorar significativamente las condiciones de
vigilancia en el sitio de construccion. Esto implico, I6gicamente, un aumento
en los costos operativos, incluyendo la contratacion de personal de
seguridad adicional y la implementacién de medidas de seguridad mas
rigurosas.

Ahora bien, es importante destacar que, a pesar de la modificaciéon en los
costos de seguridad, se cumplié en su totalidad con todas las actividades y
obligaciones estipuladas en el contrato interadministrativo. En ese sentido,
las acciones tomadas para reforzar el componente de seguridad fueron
determinantes para dicho propdésito. Por lo tanto, se desvirtia un posible
detrimento patrimonial, reiterando que tanto el contrato interadministrativo
como el contrato entre la EDUP vy el ejecutor abarcaron por completo los
items y actividades contratadas, culminando con éxito. En conclusion,
consideramos que conservar la vigilancia hasta la etapa de liquidaciéon y
aumentar las condiciones de seguridad fue una medida acertada y
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necesaria. Esto nos permitié trabajar de manera continua, sin interrupciones,
debido a incidentes de seguridad o pérdida de materiales-insumos, lo que
finalmente contribuy6 al cumplimiento absoluto del proyecto GUADALUPE
ZAPATA. Evitar pérdidas materiales y asegurar la integridad de nuestro
personal de trabajo es de suma importancia, y estos costos adicionales en
vigilancia se justifican plenamente en funcidn de esos objetivos.

ANEXOS.

Reclamacion vigilancia CONSORCIO PARQUE ECO-JH.
Balance de obra.

Estudio de vulnerabilidad ACIN.

Comunicacién oficial de ACEPTACION.

Autorizacion de pago del servicio de vigilancia a ACIN.

Analisis al derecho de contradiccion:

El sujeto de control resalta que en el marco del contrato se tiene el propdsito
de salvaguardar la integridad fisica de los trabajadores de la obra, asi como
los materiales e insumos, afirmando que el componente de seguridad cobro
mayor relevancia para garantizar el éxito del proyecto y la finalizacion de
todas las actividades contratadas, dejando a un lado la independencia propia
del contratista para ejecutar la labor encomendada.

Dicho lo anterior, se aprecia que la empresa asume los riesgos que fueron
previstos en los costos indirectos de la oferta, es decir, desde el inicio del
proceso de contratacidn se reconocio un porcentaje destinado a garantizar el
servicio de vigilancia privada durante la vigencia del contrato, razén por la
cual, una vez terminado el contrato, no existia sustento suficiente para
realizar el reconocimiento de hechos ulteriores fuera del negocio, establecido
en el contrato y debidamente legalizado.

Ahora bien, el sujeto de control en ejercicio de su derecho de contradiccion,
no aporta facticos nuevos, ni juridicamente relevantes que permitan
desvirtuar la condicién establecida en la observacion, aunado a lo anterior se
considera pertinente detallar los motivos por los cuales no es posible
desestimar la misma.
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INFORMACION GENERAL CONTRATO N° 034-2022

I 10 de mayo | Durante este tiempo, el informe de ejecucion, revela el
Fecha de inicio S -
2022 cumplimiento de las actividades contratadas,
Fecha de 09 de iunio resaltando algunas dificultades con ocasién a las
terminacion 2022 J condiciones climéticas que originaron una Unica
programada prorroga de diez (10) dias.
Plazo de . Durante este término, las partes certifican superadas
10 dias o . ; :
prorroga las dificultades que ocasionaron la prérroga de diez
Fecha de - (10) dias, como se evidencia en el numeral 2.9 del
S 19 de junio de | . . 2 o
terminacion 2022 informe de ejecucion, lo cual permitié la terminacion
definitiva normal del contrato.

Finalizado el contrato se reconocen gastos adicionales y posteriores que no ostentan
soporte 0 autorizacion, juridica, técnica, administrativa, financiera o contable y que hacian
parte del alea normal del negocio celebrado y correspondiente al riesgo aceptado por el
contratista.

Estudio de | 30 de | El contrato finalizé el 19 de junio, no obstante, se
vulnerabilidad septiembre presenta un “estudio de vulnerabilidad de fecha 30 de
ACIN de 2022. septiembre”; fuera de los extremos del contrato.

Del cuadro expuesto, se aprecia claramente el reproche de una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz y antiecondbmica, pues el hecho de reconocer
arbitrariamente gastos por fuera de la vigencia del contrato que fue
acreditado entre las partes como cumplido, pagado y finalizado, sin tener un
andlisis de fondo que permita inferir la procedencia del mismo, pese a que,
para el equipo auditor la EDUP no tenia la obligacién contractual de
reconocer concepto adicional a lo contratado.

Adicionalmente, se considera mas gravoso aun; el pago del servicio de
vigilancia privada durante cuatro (04) meses posteriores a la terminacion del
contrato, siendo este un gasto ajeno al contrato que obedece a un riesgo
asumido propiamente por el contratista desde la presentacion de su oferta
contractual, sin dejar de resaltar que una vez terminado el contrato, no se
sustenta soporte alguno para que la EDUP asuma el costo de este item.

Finalmente, en la respuesta del sujeto de control a la observacion, no se
allegan argumentos nuevos a lo ya analizado, de igual manera, el sustento
por parte del supervisor sobre la necesidad de permanencia de la vigilancia
de la obra, tampoco se aporta solicitud de la SUPERVISION a la Gerencia,
para efectuar acto o contrato modificatorio del contrato inicial que permita el
reconocimiento por el valor adicional; aunado a lo anterior y teniendo en
cuenta el principio general del Derecho "Ad impossibilia nemo tenetur /
NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE" se tiene que “Todo lo que se
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afirma sin pruebas, puede ser negado sin ellas” es por ello que éste equipo
auditor no puede tomar decisiones y/o tener en cuenta sino tan solo
elementos que el sujeto de control le ponga de presente, con la
caracteristica probatoria necesaria de PERTINENCIA, CONGRUENCIA y
CONDUCENCIA, cualidades de las que carece el acervo probatorio que
allegé el sujeto de control en su ejercicio de contradiccion y defensa. Dicho
esto, se tiene que legalmente se observar que no pudieron ser justificados
los gastos de adicion presupuestal (por concepto de vigilancia) objetos de la
presente observacion. Por lo tanto, se consolida la misma y se eleva a la
condicion de Hallazgo Administrativo con presunta incidencia o connotacion
Fiscal en cuantia de $53.308.722.

CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia art. 2° sobre el interés general y el
art. 209° relacionado con el principio de economia.

e Estudios Previos, Pliego de Condiciones, Minuta de Contrato de Obra
No0.034 del 18 de abril de 2022 y Propuesta presentada por el
CONSORCIO PARQUE ECO.JH.

e Cadigo Civil art.1602, el contrato es ley para las partes.

e Cadigo de Comercio art. 868, como relacion contractual entre privados
les procede la revision del contrato y no el balance realizado.

e Resolucion No. 031 de abril 25 de 2018 Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”, en el articulo 5° del considerando en el cual
se establece que “...Las actividades desemperfiadas por los supervisores
e interventores de los contratos estatales, son fundamentales en la
direcciéon general y en el ejercicio de control y la vigilancia en la
ejecucion de los contratos, con miras a garantizar el cumplimiento de la
mision institucional, la continua y eficiente prestacién de los servicios y
actividades que le son propias ...” y del articulo 10° funciones del
supervisor o interventor y alcances.

e Ley 42 de 1993, Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
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b)

valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacidén con sus objetivos y metas.

La Ley 610 de 2000 Art. 3. Gestion Fiscal y Art. 6°. Dafio Patrimonial al
Estado.

Decreto Ley 403 de 2020 Art.3. Principios de la vigilancia y el control
fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes
principios:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico,
de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores.

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse
con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el més alto nivel de calidad en sus
resultados.

La Ley 610 de 2000 ARTICULO 3. Gestion Fiscal Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.
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La Ley 610 de 2000 ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

CAUSA

Desorden administrativo y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

Deficiencias de comunicacién entre la supervision del contrato y demas
responsables.

Incumplimiento normativo y legal de los procedimientos establecidos para
adiciones y prorrogas justificados en la necesidad del servicio, es decir,
antes de que el hecho generador y/o que se agote el recurso asignado
para el contrato.

Omision a los limites contractuales establecidos por la misma EDUP.

EFECTO

Uso ineficiente de los recursos.

Inefectividad del trabajo por la elaboracién de registros inexactos que no
corresponden con la obra realmente ejecutada.

Incumplimiento de las disposiciones generales y del contrato que genera
un posible detrimento patrimonial.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CONTRATO DE OBRA No. 062
CONSTRUCCION DE DOS MIRADORES TURISTICOS EN SAMARIA Y
SECTOR LA AVIONETA Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE CENTRAL
DEL SECTOR B EN COMUNA DEL CAFE EN VIRTUD DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 5416 DEL 2022

CONDICION

En la revision del contrato N° 062 del 28 de noviembre de 2022, el cual tiene
por objeto “Construccion de dos miradores turisticos en Samaria y sector la
Avioneta y mejoramiento del Parque Central del sector B en Comuna del
Café en virtud del Contrato Interadministrativo N° 5416 del 2022”, se observa
que dentro de la clausula segunda — alcances del contrato se encuentra la
actividad No. 1 la cual consiste en “Ejecutar las actividades y cantidades de
obra con los valores establecidos por la entidad”.

Por lo anterior, esta auditoria mediante acta de visita fiscal del 30 de agosto
de 2023 realizo la visita a los sitios de ejecucion contractual, evidenciando
algunas diferencias relacionadas con el mejoramiento del Parque Central del
Sector B en Comuna del Café, tal y como se expresa a continuacion:

Cantidad
item Descripcion Unidad CEmeE 2 o Medida Diferencia Valor Unitario Valor Diferencia
en dos (2) .
Auditor
Actas

Luminaria tipo farol de

40w con poste
180 | galanizado de 3 m. | 8 4 4 $ 2'367.235,80 $ 9°468.943,20

0 respectiva canastilla y

alimentacién en 3*12

thhn

Subtotal $97468.943,20
AU | 21.68% | $ 2°052.866,89
Total Diferencia $11°521.810,10

El Ingeniero Civil coordinador del contrato por parte de la EDUP, manifiesta
estar de acuerdo con lo expuesto por el Organismo de Control, lo que
obedece a un error, por cuanto el item 18.00, fue cancelado doblemente en
la suscripcion de dos actas de obra lo que conllevd a un doble pago
acumulado de ocho (8) unidades, a pesar de haberse ejecutado realmente
una cantidad de cuatro (4) unidades.

Por lo anterior, se presume un detrimento fiscal en la cuantia antes citada;
sin embargo, como el contrato no ha sido liquidado por reclamaciéon del
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contratista; manifiesta el coordinador que como parte de la visita fiscal,
dicho asunto se podria subsanar cuando se resuelva la solicitud del
contratista, se emita la respectiva orden de pago del saldo restante y se
suscriba el Acta de Liquidacion de Obra; por lo tanto, en el caso de realizar
el ajuste respectivo con los acuerdos a los que se llegare con el contratista,
para la verificacion del equipo auditor, se podria generar un Beneficio de
Control Fiscal.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

Como se inform6 en la visita por parte del Ingeniero Coordinador del
contrato, el acta de avance 02 que se llevo impresa por él, correspondia a un
acta preliminar que contenia errores, y que no correspondia al acta
efectivamente presentada y avalada como soporte para pago de la factura
FE-201, toda vez que para el momento de la visita no se contaba
fisicamente con el acta radicada y se llevo una impresa sin ser comprobada
sino hasta estar en el sitio.

El acta de avance 02, que corresponde a la factura y el acta de supervision
del 90% del valor del contrato de acuerdo con la forma de pago del mismo
se anexa, asi como también factura y Acta de Supervision correspondiente.

En esta acta se puede evidenciar, que el valor y cantidad pagadas del item
LUMINARIA TIPO FAROL DE 40W CON POSTE GALVANIZADO DE 3 M.
RESPECTIVA CANASTILLA Y ALIMENTACION EN 3*12 THHN
corresponden en el valor acumulado solamente a CUATRO (04) pagadas en
el Acta anterior (Acta 01) por lo cual no corresponde a un pago doblemente
realizado, desvirtuando asi un detrimento fiscal.

Luminara Sp0 il e d Oy oonpuste

idlay || 405 DRIZEAY S4B 13 |y E ) . dy b

Se reconoce entonces, que la causa soOlo se debe a una deficiencia de
Comunicacion entre la Supervision del Contrato y demas responsables, toda
vez que la supervisora de dicho contrato al momento de la visita se
encontraba en periodo de vacaciones y la visita fue atendida por el
Contratista de apoyo a la supervision.

Con el fin de mitigar los posibles efectos de repetirse esta situacion, se
propendera por realizar una reunién informativa y de revision documental
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para el futuro acompafiamiento de visitas de auditoria por parte de los
contratistas de apoyo a supervision de contratos

ANEXOS.

e Acta supervision FH al 90
e Acta 02 FH al 90- firmada.
e Factura No FE-201.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

Es evidente que el sujeto de control con la respuesta, aporta un Acta de
Obra N°02 diferente a la que habia sido revisada en conjunto durante la
Etapa de ejecucion al momento de realizar la visita técnica al sitio donde se
instalaron las luminarias en la Comuna del Café; situacién que contradice lo
expuesto en la Carta de Salvaguarda con Radicado N0.20230831-145-I
firmada por la Gerente General de la EDUP en agosto 31/2023, la cual fue
allegada una vez finalizada la Etapa de Ejecucion de la auditoria, donde
manifiesta en el numeral 3: “...Que hice entrega oficialmente de toda la
informacion contable, presupuestal, de inversion y del gasto y demas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo
de Auditoria de la Contraloria Municipal de Pereira; dicha informacion es
valida, integral y completa para los propésitos del proceso auditor
adelantado...” y en el numeral 4: “...Manifiesto que la informacion financiera
y presupuestal y demas informacion que suministré durante la auditoria, esta
libre de incorrecciones materiales y ha sido preparada de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable y que en las transacciones y
operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes...”.

Sin embargo, en aras de garantizar el debido proceso, se analiz6 el Acta de
Obra N°02 ajustada y debidamente firmada por el Contratista, Supervisora y
con el VoBo del Ingeniero Coordinador, donde evidentemente se aprecia que
el item 18.00 Luminaria tipo farol de 40w con poste galvanizado de 3 m,
respectiva canastilla y alimentacion en 3*12thhn, fue pagado en una
cantidad acumulada de (04) Unidades por valor total de $9.468.943 y no en
una cantidad acumulada de (08) Unidades por valor de $18.937.886 como lo
habia identificado el equipo en desarrollo del proceso auditor.
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Este hecho conlleva a desestimar la connotacion fiscal de la Observacion
por valor de $11.521.810,10 incluido AU; sin embargo, al revisar el nuevo
documento aportado en el derecho de contradiccion es evidente que el
Contrato de Obra N°062-2022 presenta un saldo de $22.158.689 segun Acta
de Obra N°02 y un saldo de $15.511.120 segun valores de las Ordenes de
pago canceladas; por lo tanto la EDUP debe adelantar las gestiones
pertinentes en desarrollo de la Liquidacion del Contrato de Obra, para que se
ejecute el saldo restante real del mismo o se libere el saldo del compromiso,
e ingrese al presupuesto de la Empresa y pueda destinarse a otro fin, lo cual
conlleva a consolidar la Observacion y ratificarla como Hallazgo netamente
Administrativo, para que en el plan de mejoramiento se plasmen las
acciones gue pretende adelantar en relacion al saldo del contrato.

CONTRATO DE OBRA N0.062-2022

oromiesEraco | reca | ALOROROENES [ VALGR oRoEES oE FACO
VALOR DEL CONTRATO 221,075,534.00
OEDEN DE PAGO No 379 | 14/12 de 2022 66,322,649.00 66,322,649.00
ORDEN DE PAGO No70 | 17/04/2023 155,874,958.00 109,112,470.00
ORDEN DE PAGO N0.203 |  23/08/2023 30,129,295.00 30,129,295.00
TOTAL 252,326,902.00 205,564,414.00
SALDO PENDIENTE POR EJECUTAR 15,511,120.00
CRITERIO

e La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe.

e Resolucion No. 031 de abril 25 de 2018 Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”, en el articulo 5° del considerando en el cual
se establece que “...Las actividades desempefiadas por los supervisores
e interventores de los contratos estatales, son fundamentales en la
direccién general y en el ejercicio de control y la vigilancia en la
ejecucion de los contratos, con miras a garantizar el cumplimiento de la
mision institucional, la continua y eficiente prestacion de los servicios y
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d)

actividades que le son propias ...” y del articulo 10° funciones del
supervisor o interventor y alcances.

La Ley 610 de 2000 ARTICULO 3. Gestién Fiscal Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestidon fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los
costos ambientales.

Ley 42 de 1993, Articulo 8°.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administraciéon, en un periodo determinado, que la
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacidén con sus objetivos y metas.

Decreto Ley 403 de 2020 ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el
control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico,
de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores.

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse
con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

e El paragrafo 1° del articulo 4 de la Ley 610 de 2000 <Articulo modificado
por el articulo 124 del Decreto Ley 403 de 2020, es concluyente en
establecer que la responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

CAUSA

e Desorden administrativo y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

e Deficiencias de comunicacién entre la supervision del contrato y demas
responsables.

EFECTO

e Uso ineficiente de los recursos.

¢ Inefectividad del trabajo por la elaboracién de registros inexactos que no
corresponden con la obra realmente ejecutada.

e Incumplimiento de las disposiciones generales y del contrato que genera
un posible detrimento patrimonial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 ESTUDIOS PREVIOS
CONDICION

e En la revision de la planeacion contractual, se pudo observar algunas
irregularidades en el documento titulado Estudios Previos, debido a que
carecen de fecha exacta de elaboracion, siempre se registra el mes y
afo, pero el dia no. Para los contratos PS 07 y 09, el citado documento
no se encuentra firmado.

Respuesta en el derecho de contradiccion:
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para avanzar

En atencién a la observacion realizada por el ente de control, se acepta
dicho llamado de atencion en pro de la mejora continua y del crecimiento
institucional.

Sin embargo, cabe aclarar que el estudio previo es un documento que se
enfoca en recopilar informacion general de acuerdo a la necesidad de la
contratacion, por tal motivo en el momento de proporcionar solo el mes y
afio, se debe a que durante la ejecucién del documento se requiera un
tiempo para su elaboracion y no se limita a un dia especifico sino hasta su
publicacion; es necesario establecer que al momento de cargar en el
aplicativo SECORP Il el documento anteriormente mencionado se visualiza su
fecha exacta de cargue (dia, mes, afio). Adicionalmente, se aclara que las
firmas quedan subsanadas al instante de la aprobacion en la plataforma
contractual.

Analisis al derecho de contradiccion:

En el derecho de contradiccion la entidad acepta la observacion, por lo tanto
se confirma y se eleva a hallazgo administrativo.

CRITERIO

e La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe, previstos en el
articulo 6° del Estatuto de Contratacion: “De los principios Rectores. La
Gestidn contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira —
EDUP se regira por los principios de la Funcién Publica de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y los definidos para
la Gestidn Fiscal en el articulo 267 de la Carta Magna.” Acuerdo No. 006
del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”

e Articulo 19. Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP” adoptado mediante Acuerdo No. 006 de abril
03 de 2017.

DE LAS FASES: EI proceso para la celebracion y ejecucion de contratos
debera cenirse al presente estatuto de contratacién, de acuerdo a las
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modalidades de seleccion ya enunciadas, para ello se agotaran las
siguientes fases:

Planeacion: Esta fase comprende entre otros la elaboracion de estudios
previos y pliegos de condiciones.

De los estudios Previos: Los estudios previos que, entre otros fines,
persiguen cumplir con la obligaciéon de establecer los precios reales del
mercado de aquellos bienes o servicios que serdn objeto del contrato que
pretende celebrar la empresa de tal suerte que pueda tener un marco de
referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas que se
presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista,
contendrdn como minimo:

1. La descripcion de la necesidad.

2. Justificacion de la competencia de la empresa para realizar el proceso
(soportado ya sea en su mision, objetivos y/o funciones, o regulacién
relacionada que identifique este proceso).

(..)

14. Firma del Gerente y la firma de quien elaboré el documento
CAUSA

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

¢ Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Falta de conocimiento de requisitos.

EFECTO

e Falencias en los mecanismos de control y seguimiento.
¢ Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 ESTUDIOS PREVIOS Y/O
PLIEGOS DE CONDICIONES - ANALISIS DEL RIESGO

CONDICION

En la revision de la etapa precontractual de los contratos de obra, se
observo que no se llevo a cabo antes de cerrar dicha etapa, la estimacion,
calificacion y asignacion de riesgos, con las cuales se consideraron las
garantias de acuerdo a las exigencias de los compromisos pactados. Se
recibe respuesta (Acta Solicitud Informacién 09) acerca del requerimiento de
Estimacion de los Riesgos, asi: “Respecto a evidencias de estimacion,
calificacion de riesgo: Dentro de los procesos precontractuales a todos los
posibles contratistas se les exigen polizas para la legalizacion del contrato,
para mitigar los riesgos previamente establecidos de acuerdo al tipo de
contrato y al monto. Pélizas de Buen manejo del anticipo, de estabilidad y
calidad de la obra, de prestaciones social y pago a salarios, cumplimiento del
contrato y Responsabilidad civil segun aplique”

Y es que los riesgos de los que se trata son aquellos propios de cada
proceso, No son las garantias que por Ley se exigen a cada contrato,
méaxime cuando se trata de una obra, donde confluyen varios factores,
algunos de éstos riesgos son: Riesgos Econdmicos, Riesgos Sociales o
Politicos, Riesgos Operacionales, Riesgos Financieros, Riesgos
Regulatorios, Riesgos de la Naturaleza, Riesgos Ambientales, Riesgos
Tecnoldgicos, entre otros de acuerdo al alcance y objeto a contratar. "

En la muestra de contratos de la vigencia 2022, se pudo evidenciar que en
los estudios previos en el numeral relacionado con las Garantias — Analisis
de riesgo y la forma de mitigarlos, se establecen los riesgos relacionados
con el incumplimiento del contrato, mala calidad en el bien y/o servicio,
inadecuado manejo e inversion del anticipo, incumplimientos en el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones derivadas de la ejecuciéon
del contrato, inestabilidad de la obra, entre otros; estos son exclusivamente
asignados al contratista, pero no se identifican otros tipos de riesgos que por
su procedencia debieron estar a cargo de la entidad contratante o
solidariamente con ésta.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

La Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP ha venido
adelantando las gestiones necesarias para la implementacion de la matriz de
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riesgos en la contratacion, como muestra de ello se adjunta la comunicacion
por parte del area juridica de la Entidad a las demas dependencias de la
entidad, en donde adjunta el modelo de la matriz y también circular de la
Agencia Nacional de contratacion — Colombia Compra Eficiente.

En la actualidad con el area de planeacion se encuentra en ajuste dicha
matriz para su posterior adopcion.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

El Sujeto de Control en uso del derecho de contradiccion sefiala que viene
adelantando acciones que permiten la estimacion, tipificacién y asignacion
de riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los estudios previos
y/o pliegos de condiciones, en concordancia con lo establecido por Colombia
Compra Eficiente para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos
de contratacion, esto en la vigencia 2023, sin embargo, es importante
resaltar que para la vigencia auditada (2022),especificamente para los
contratos de obra de la muestra, se evidencio la debilidad observada.

Los soportes allegados por el Sujeto de Control corresponden al Manual
para la Identificacién Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
y la matriz de riesgos de Compra Eficiente, documentos en los cuales la
empresa se esta basando para la implementacion.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se establece como hallazgo
administrativo.

CRITERIO

e Ley 87 de 1993 de Control Interno en su articulo 2° Obijetivos, literales a)
Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la mision institucional; f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.
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e "Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira “EDUP” adoptado mediante Acuerdo No. 006 de abril 03 de 2017
- CAPITULO VI DE LA RESPONSABILIDAD Y CONTROL DEL RIESGO
- ARTICULO 23. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Puablica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal en
vigencia del presente estatuto, continuaran sujetos a las disposiciones.

Todo lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el nuevo Estatuto
Anticorrupcion que refiere la Ley 1474 de 2011."

e "Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de
Contratacion, de Colombia Compra Eficiente™, G-EEREC-01 de fecha
06/25/2018, Capitulo Ill "Obligaciones de las Entidades Estatales con
Régimen de Contratacion Especial frente del Sistema de Compra
Publica" se registra lo siguiente: "Al igual que existen algunas
disposiciones del Sistema de Compra Publica que deben ser tenidas en
cuenta por las Entidades Estatales de régimen especial, estas Entidades
también tienen las siguientes obligaciones que deben cumplir en las
mismas condiciones que otras Entidades Estatales:

E. Obligacion de realizar el andlisis del sector econémico y de los
oferentes por parte de las Entidades Estatales Al igual que las Entidades
Estatales sometidas a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales de régimen especial deben realizar el Andlisis del
sector econdmico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales
con el fin de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo y dejar constancia del
mismo en los Documentos del Proceso.

CAUSA

e Incumplimiento en la aplicacion de las disposiciones legales en materia
de contratacion.
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e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

e Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
e Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.
e Control inadecuado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 PLIEGOS DE CONDICIONES -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONDICION

En la verificacion de la etapa precontractual de los contratos de obra, se
evidencié que las Especificaciones Técnicas no estan definidas en los
pliegos de condiciones y tampoco se describe la forma de entrega del bien o
servicio; no se entiende como los oferentes construyeron su propuesta,
debido a que estas no se evidencian dentro del pliego 0 como un anexo.

Mediante Acta de Solicitud de Informaciéon No. 08 del dia 25 de agosto de la
presente vigencia, se requirid lo atinente a las especificaciones técnicas de
los contratos de obra, obteniendo como respuesta que ‘Respecto a
especificaciones técnicas de construccion: Teniendo en cuenta que la EDUP
celebr6 estos contratos para la ejecucion de obligaciones contractuales
adquiridas principalmente con el municipio de Pereira, Las Especificaciones
Técnicas de Construccion Generales, son las mismas utilizadas por el
Municipio de Pereira, o se encuentran implicitas en la descripcién del item
contratado. Las Especificaciones Técnicas Particulares se presentan sélo en
el caso de que sea necesario realizar actividades de Disefio desde la
Empresa para poder realizar la contratacion requerida’.

Lo anterior, no es de recibo para el equipo auditor, por cuanto las
especificaciones generales son las utilizadas por el Municipio de Pereira,
esto debido a que en el pliego no se le indica a los posibles oferentes donde
se pueden consultar éstas; igualmente, tampoco es de recibo lo explicado
de las especificaciones particulares, debido a que éstas tienen como fin
detallar en forma clara y breve, en que consiste y cudl es el alcance de cada

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 109 de
166

una de las actividades a que corresponde cada item de pago, que no sea
explicito en los detalles de los planos entregados.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

En este orden de ideas es importante en primera instancia reiterar que los
items utilizados son los de referencia tomados de la base oficial del
municipio de Pereira, de esta manera se da por entendido que dichos items
estan ligados a las especificaciones oficiales de la administracion municipal y
qgue son la pauta inicial para que los oferentes tengan claridad de los
requerimientos de las actividades a realizar.

En segunda instancia es importante tener claridad que los oferentes cuentan
con la idoneidad técnica exigida en los pliegos de condiciones, es importante
este aspecto ya que al oferente debe contar con la experiencia general y
especifica en relacion con las actividades a realizar, de esta forma el
oferente no estara realizando actividades que no sean de su entero
conocimiento y de su constante que hacer laboral.

Como tercer aspecto existen tres momentos para si es el caso solicitar,
reiterar, aclarar y/o modificar dichas especificaciones; el primero es el pre
contractual, en esta etapa los diferentes oferentes teniendo clara su
capacidades y conocimientos técnicos podran segun cronograma del
proceso elevar consultas, pedir aclaraciones y/o solicitar informacién
adicional si es el caso, de no presentarse estas se entiende que los
oferentes con sus capacidades certificadas tienen la claridad suficiente para
realizar las actividades requeridas.

El segundo momento es durante la ejecucién de los proyectos, en esta fase
el oferente que para este momento es considerado contratista podra y es su
deber, sino tiene claridad con alguna de las especificaciones sean generales
0 particulares solicitara a su supervisor y/o interventor le sean aclaradas,
anuladas y/o modificadas, para la cual la interventoria podra segun sea el
caso citar oficialmente al equipo consultor quien disefid los elementos,
consultar al equipo técnico que asesore la obra y si no existen los equipos
mencionados podra solicitar concepto técnico a diversos proveedores para
constatar las condiciones requeridas.

Finalmente en Ultima instancia esta el recibo a satisfaccion de las obras
realizadas, es importante aclarar que en esta etapa el supervisor o
interventoria también deben ser idoneos para esta funcién lo cual indica que

@
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tienen la experiencia general y particular para dar recibo y visto bueno de las
actividades y obras ejecutadas, adicional a esto muchas de las actividades
realizadas también son recibidas por entidades competentes como es el
caso de la empresa de Energia, la empresa de Acueducto y Alcantarillado
entre otras, de esta manera se garantiza que lo recibido cumpla con las
condiciones para la cual fueron contratadas y de no ser asi, tanto la
interventoria supervision y entidad contratante podran hacer efectivas
polizas donde se respalda la calidad de las mismas. Adicional a todo lo
anterior y entendiendo su inquietud se plantea incluir en los pliegos como
accion de mejora la nota que referencia la fuente de las especificaciones
técnicas.

Anélisis al derecho de contradiccioén:

La empresa inicia su argumentacion expresando que los items utilizados son
los de referencia tomados de la base oficial del municipio de Pereira, lo
anterior refleja que la EDUP no tiene claro cuéles son los productos que
debe recibir y los estdndares de estos. Evidencia de lo anterior se sustenta
en que estos no fueron rendidos en los pliegos de condiciones —
especificaciones técnicas en las plataformas establecidas para tal fin, ni
adjuntos en la etapa de ejecucion de la auditoria, tampoco como referencia
de la fuente de las especificaciones técnicas del convenio ejecutado con el
Municipio de Pereira.

Se aclara que estos fueron requeridos a través de actas de solicitud de
informacion, sin obtener una respuesta positiva hasta el momento de
elaboracién del presente informe, ni allegados como evidencia para soportar
el derecho de contradiccion, razén por la cual el equipo auditor no pudo
revisar cuales fueron las especificaciones técnicas que permitieran
comprobar la forma en la cual se debian entregar los bienes, de igual
manera no se pudo confirmar cdmo los oferentes construyeron la propuesta
gue supliera las necesidades de los bienes con las caracteristicas requeridas
por la empresa.

La empresa reconoce que incluira en los pliegos de condiciones la nota que
referencia la fuente de las especificaciones técnicas como accion de mejora;
por lo anterior, se ratifica la observacion y se establece como hallazgo
administrativo.

CRITERIO
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e Los Procesos de Contratacion de obra publica se rigen por la Ley 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013 en materia de
infraestructura de transporte y en los demas aspectos por el derecho
privado. Las Entidades Estatales deben identificar la necesidad e incluirla
en el Plan Anual de Adquisiciones. También deben elaborar los estudios
técnicos que son los analisis necesarios para establecer la viabilidad del
proyecto. La Entidad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contratacion
de obra cuando los estudios técnicos permiten concluir que la obra es
viable.

e Articulo 8 Ley 1150 de 2007. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS
DE PLIEGOS DE CONDICIONES Y ESTUDIOS PREVIOS: Con el
propdsito de suministrar al publico en general la informacion que le
permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran
los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. LA INFORMACION PUBLICADA
DEBE SER VERAZ, RESPONSABLE, ECUANIME, SUFICIENTE Y
OPORTUNA. (...) (Mayuscula extra textual).

e Ley 80 de 1993, Art. 53 “Por su parte, los interventores, responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y
cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.”.

e Principio de Responsabilidad: Las personas que intervengan en la
planeacion, tramite, celebracion, ejecucién, TERMINACION Y
LIQUIDACION de un contrato, deberan proteger los derechos de la
empresa, del contratista, y de terceras personas que puedan verse
afectadas con el mismo.

e La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe, previstos en el
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articulo 6° del Estatuto de Contratacion: “De los principios Rectores. La
Gestion contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira —
EDUP se regira por los principios de la Funcién Publica de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y los definidos para
la Gestion Fiscal en el articulo 267 de la Carta Magna.” Acuerdo No. 006
del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”.

e Ley 87 de 1993 de Control Interno, articulo 2° Objetivos, literales a)
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la mision institucional; f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.

e Atrticulo 19. Acuerdo No. 006 del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta
el Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira — EDUP DE LAS FASES: El proceso para la celebracion y
ejecucién de contratos deberd cefirse al presente estatuto de
contratacién, de acuerdo a las modalidades de seleccién ya enunciadas,
para ello se agotaran las siguientes fases:

De los estudios Previos: Los estudios previos que, entre otros fines,
persiguen cumplir con la obligacion de establecer los precios reales del
mercado de aquellos bienes o servicios que seran objeto del contrato que
pretende celebrar la empresa, de tal suerte que pueda tener un marco de
referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas que se
presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista...”
De los pliegos de condiciones: Se llama asi al documento que elabora
la entidad para contratar los bienes o servicios objeto de su necesidad. Y
sirven para que las partes tengan claridad sobre las condiciones en que
se suscribird y ejecutara el contrato producto del proceso de seleccion
del contratista, para tener claridad sobre el servicio o bien que va a
contratar, y las condiciones de participacion presentacion de ofertas...”
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CAUSA

e Incumplimiento en la aplicacion de las disposiciones legales en materia
de contratacion.

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

e Los Estudios Previos tienen que estar acompafiados de un Anexo
Técnico, el cual debe describir de forma minuciosa y al detalle, las
caracteristicas técnicas de los elementos que se requieren adquirir para
el contrato de obra, so pena de que al no quedar especificado, haya
discrepancia entre lo que se recibe por parte del contratista y lo que se
requiere por parte de la entidad.

EFECTO

e Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
e Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.
e Control inadecuado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13 DE PRESUNTA CONNOTACION
DISCIPLINARIA - MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

CONDICION

Al verificar los estudios previos del proceso de contratacion de obra, se pudo
establecer en el procedimiento de invitacién y evaluacion de las propuestas,
que en la Modalidad de Seleccién del Contratista, la EDUP establecié: “Para
la seleccion del contratista se llevara a cabo un proceso bajo la modalidad
de invitacion directa — de menor cuantia, de conformidad a lo establecido en
el Acuerdo 006 del 03 de abril de 2017 “Estatuto de Contratacion”; sin
embargo, esto no se cumple, tal como se presenta a continuacion:

e En el proceso precontractual del contrato de obra No. 033 — 2022: En
documento titulado "Evaluacion Técnica y financiera", se observa que se
evaluaron tres (3) propuestas y se concluye lo siguiente:

“‘En atencion a lo proveido el comité evaluador recomienda al
Representante Legal de la EDUP, se adjudique el contrato producto del
presente proceso de contratacion al proponente CONSORCIO
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ECOPARQUE GUADALUPE ZAPATA, por valor de NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 978.140.187) incluido
IVA, y con una duracion contada a partir de la fecha de la firma de la
suscripcion del acta de inicio sin exceder la presente vigencia fiscal.”

Lo anterior, no se pudo constatar por parte del equipo auditor debido a
qgue no le fue suministrada la informacién de las propuestas evaluadas,
pese a haber sido solicitadas en las diferentes etapas del ejercicio de
control y en la solicitud de informacion D-0561 145-23 de fecha Agosto
24 de 2023, donde se requirid, las propuestas presentadas con ocasion
de los procesos precontractuales para los contratos de Obra 033-2022 y
034-2022, teniendo como respuesta tan solo la propuesta ganadora, en
el mismo sentido, ésta informacién tampoco fue rendida en los diferentes
aplicativos de contratacion tales como: SIA Observa y SECORP II.

e Contrato de Obra No. 34 — 2022: Consultado el SECOP Il se observa
documento titulado "Informe de Seleccion”, al abrir este archivo en PDF
se observa la "Comunicacion de Aceptacion de Oferta” No se observa la
Evaluacion de propuestas, ni mucho menos el cumplimiento de invitacion
de tres (3) oferentes. Igualmente, no se pudo constatar por parte del
equipo auditor debido a que no le fue suministrada la informacion de las
propuestas evaluadas, pese a haber sido solicitadas en las diferentes
etapas del ejercicio de control y en las solicitudes de informacion D-0561
145-23 de fecha Agosto 24 de 2023, con las mismas especificaciones del
requerimiento del contrato No. 33-2022.

e Contrato de Obra No. 61 — 2022: El equipo auditor evidencié que solo se
invitdé a dos (2) Empresas.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

Una revision con el objetivo de verificar la presencia de la documentacion
mencionada en los contratos referidos. Es oportuno informar que, tras la
revision pertinente, se ha constatado que la documentacion relativa a los
mencionados contratos se encuentra debidamente publicada en la
plataforma SECOP II.

Para respaldar lo anterior, se adjunta a la presente respuesta un archivo
PDF que contiene capturas de pantalla de la informacion disponible en el

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

,,E.‘.?!i‘,,t..’,'; FO 1.3.2-84 18-05-2021

SECORP II, donde se puede verificar la existencia de los contratos No. 033 de
2022 y No. 034 de 2022, asi como la documentacion correspondiente a los
mismos.

Ademas, con el fin de facilitar el acceso a la informacion, se han anexado las
propuestas presentadas en cada uno de los procesos mencionados. Estas
propuestas estan disponibles en formato PDF y se encuentran también
disponibles en la plataforma SECOP Il para su consulta.

Quedamos a su disposicion para cualquier consulta adicional o
requerimiento de informaciéon que pueda surgir en relacién con este asunto.
Nuestra prioridad es garantizar la transparencia y el acceso a la informacion
publica de manera oportuna y precisa.

Agradecemos su atencion a esta aclaracién y quedamos a su disposicion
para cualquier otra gestibn que sea necesaria en este proceso.

Atendiendo la presente observacion, el equipo de la EDUP realizé la revision
pertinente, en la cual logro constatar que la documentacion que se menciona
de los contratos No. 033 de 2022 y N0.034 de 2022, se encuentra publicada
en el proceso correspondiente en la plataforma SECOP |l (Se anexa PDF del
SECOP y se anexa las propuestas presentadas en cada proceso).

ANEXOS

SECOP 2-034.

SECOP 2 034-2022

PROCESO 034-2022
CO1_RANL_3939629 20231005194251
CO1_RANL_3940722_20231005194213

Frente a la presente observacion con connotacion disciplinaria, esta entidad
manifiesta lo siguiente:

El ente auditor realizo un trabajo resaltable en las labores encomendadas,
sin embargo, debe ser el momento para manifestarle que las actuaciones
administrativas que desarrolla la EDUP son especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
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participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad:

1. Que, en virtud de los cometidos internos y normativos de caracter
general, la EDUP realizé sondeo de perfiles que pudieran ser evaluados
segun la experiencia certificada y segun informacion recaudada en el
banco de oferentes.

2. En este orden se evidencio con posibilidad de participar a los siguientes
oferentes MOVITIERRA S.A., JOAQUIN HERNANDO NORENA vy
WORLDTEK S.A.S.

3. En ese momento se realiz6 acercamiento y se les informé a groso modo
las condiciones generales del proyecto, en esta instancia se informo6 que
las propuestas deberian ser allegadas por la plataforma SECOP II, a esto
el oferente JOAQUIN HERNANDO NORENA dejo por sentado que no
tenia conocimiento de la plataforma contractual pero que su interés seria
poder participar y que en el camino se familiarizaria con ella, frente a este
punto de vista se le informo que su invitacion podria ser enviada de
manera fisica y si le interesaba realizara la inscripcibn a SECOP 1l y
presentara su propuesta, esta reunion fue registrada en la sala de juntas
el dia 18 de noviembre y en la cual estuvieron los oferentes, JOAQUIN
HERNANDO NORENA y WORLDTEK S.A.S., por parte de la EDUP
Julidn Andrés Zapata Gonzalez, Clara Luz forero ldarraga, Juan Diego
Romero y Andrea Cardona Vera del cual existe un acta de reunion.

Frente a este panorama y acudiendo al principio de transparencia y
pluralidad de oferentes esta solicitud se tuvo en cuenta, asi entonces el dia
19 de noviembre se entregé de manera fisica y segin cronograma invitacién
a participar al tercer oferente.

Seguido el curso del cronograma se llegé el dia del cierre, pero el contratista
No.3 jamas se presentd a dicha convocatoria, seguidamente se iniciaron las
labores de calificacion de las propuestas utilizando por error en el formato de
evaluacioén con el contenido de minima cuantia por error involuntario.

Es por estas razones que se solicita al ente de control evaluar nuevamente
esta condicién, considerar que no existi6 mala fe o voluntad de violar los
preceptos constitucionales o normativos, que por el contrario los procesos
son de puertas abiertas a las veedurias ciudadanas y la comunidad en
general, tratando de bridar la bien llamada confianza legitima.
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SE ANEXA:

e ACTA DE REUNION CON ASISTENCIA
e RECIBO DE INVITACION

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

Analizada la respuesta por parte del equipo auditor con relacion a la
observacion administrativa se concluye que es deber del Sujeto de Control
suministrar toda la informacion contable, presupuestal, de inversion y del
gasto y demas aspectos técnicos Yy juridicamente relevantes relacionados,
atendiendo los requerimientos que realice el érgano de control fiscal para el
desarrollo de estos, teniendo en cuenta el compromiso que se asume desde
la socializacion del proceso auditor “Carta de Compromiso”.

Es por ello que cabe resaltar que la informacién concerniente a las
propuestas evaluadas en el marco del contrato No. 034-2022 no fueron
allegadas al momento de la ejecucion de la auditoria, como tampoco se
evidenciaron en las plataformas asignadas para el cargue de la
documentacion contractual; evidencias allegadas en el derecho de
contradiccion.

Con respecto al contrato No. 061-2022 el Sujeto de Control allegé la
propuesta faltante.

En lo que respecta al contrato N0.033-2022 solo se adjunta la informacion de
una (1) propuesta (la seleccionada), faltando las otras dos (2) restantes, de
conformidad con el Manual de Contratacion de la EDUP, el cual sefiala que
minimo deberan contar con tres (3) oferentes para éste tipo de procesos;
esta situacién genera que el equipo auditor, no pueda tomar decisiones y/o
solo pueda tener en cuenta, los elementos que el sujeto de control le ponga
de presente, con la caracteristica probatoria necesaria de pertinencia,
congruencia y conducencia, cualidades de las que carece el acervo
probatorio que allegé el sujeto de control en su ejercicio de contradiccion y
defensa y que posiblemente vaya en contravia de los principios que rigen la
Contratacion Estatal tales como el de transparencia, objetividad, legalidad,
seleccién objetiva, entre otros; manteniendo de ésta manera incélume la
observacion administrativa la cual se eleva a la condicion de Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
4 MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

-

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 118 de
166
CRITERIO

e Ley 87 de 1993, el Decreto 1499 de 2017 MIPG, el Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion. La Ley 87 de 1993 en su Articulo 20. Objetivos del sistema
de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno, literales a) Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten, b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia
en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon
de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional, f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion
y que puedan afectar el logro de sus objetivos; y Articulo 4° Requisitos
para su implementacion, literales b) Definicién de politicas como guias de
accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos. e) Adopcion
de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos.

e Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sefiald: “Las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

e Principios constitucionales de transparencia y seleccion objetiva de los
contratistas, consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de
Colombia y el articulo 3°. Principios de la funciébn administrativa. La
funciébn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen de la
ley 489 de 1998.
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e Articulo 3. Principios Ley 1437 de enero 18 de 2011 Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiales,
numeral 9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a
conocer al publico y a los interesados, en forma sisteméatica y
permanente, sin que medie peticibn alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones 'y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con
lo dispuesto en este Cdbdigo... Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

e Acuerdo No. 006 del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto

de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”
CAPITULO II DE LOS PRINCIPIOS - ARTICULO 6. DE LOS
PRINCIPIOS RECTORES. La gestion contractual de la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE PEREIRA — EDUP se regird por los
principios de la FUNCION PUBLICA de que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, y los definidos para la GESTION
FISCAL en el articulo 267 de la Carta Magna.
ARTICULO 9 “INVITACION DIRECTA. Mediante la
presente modalidad se podra Invitar directamente a presentar ofertas,
cotizaciones civiles o comerciales, para celebrar los siguientes
contratos:"

1. De Menor Cuantia: Deberd invitarse como minimo a tres (3) oferentes
gue dentro de su objeto comercial tengo incluido la finalidad o propdésito
de la contratacién motivo de la invitacion.

ARTICULO 7 DE LAS CUANTIAS 10.2) Menor Cuantia, Contratos cuya
cuantia es superior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inferior a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (SMMLV 2022 $ 1.000.000).
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CAUSA

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

e Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
e Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.
e Control inadecuado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 DEBILIDADES EN EL PROCESO
DE SUPERVISION COMO CONTROL A LA EJECUCION CONTRATOS DE
OBRA.

CONDICION

En la revision efectuada a los contratos de obra, se evidenciaron debilidades
en el proceso de supervision de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
EDUP, en el entendido que la supervision es un proceso de la entidad que
permite el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
gue realiza la entidad para evidenciar el cumplimiento del objeto contractual,
sus actividades, productos y/o servicios logrados por el contratista.

De esta manera, el ente de control en desarrollo de la Auditoria Financiera y
de Gestidén a la EDUP vigencia 2022 y con fundamento en el Estatuto, el
Manual de Contratacién y sus modificatorios aplicables a la entidad para la
vigencia auditada, el Manual de Interventoria y Supervision, los andlisis de
necesidad y conveniencia, las minutas de los contratos, asi como la
documentacion soporte de los procesos contractuales de la muestra; se
logran detectar debilidades en el control de la supervision, respecto a la
liquidacion, alteraciones al cronograma inicial, cantidades de obra
ejecutadas y canceladas, entre otros.

Es importante resaltar que se identificaron incumplimientos al Manual de
Interventoria y Supervision, especificamente en cuanto a los descritos en el
articulo 5° del considerando, el cual establece que “..Las actividades
desempefiadas por los supervisores e interventores de los contratos
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estatales, son fundamentales en la direccién general y en el ejercicio de
control y la vigilancia en la ejecucion de los contratos, con miras a garantizar
el cumplimiento de la misién institucional, la continua y eficiente prestacion
de los servicios y actividades que le son propias ...” y los sefialados en el
articulo 10° funciones del supervisor o interventor y alcances, relacionados
con el 1) Aseguramiento a través de una interventoria activa, el cumplimiento
oportuno y eficaz del objeto del contrato y las obligaciones inherentes a él, 5)
Velar por la eficiente y oportuna inversion de los recursos objetos de
ejecucion segun los términos contractuales, 7) Asegurar el cumplimiento de
las metas contractuales logrando que se desarrollen los contratos, dentro de
los presupuestos de tiempo e inversion, previstos originalmente, 13) Velar
por la continuidad en la ejecucion del contrato, y que, en caso de requerir
suspenderse, se haga por condiciones 0 situaciones debidamente
justificadas, 17) Hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la forma
como se estd cumpliendo el contrato dentro de los términos sefialados en el
mismo, 18) Velar porque el contratista cumpla en la ejecucién del contrato
con todas las normas internacionales, nacionales, departamentales y locales
qgue regulen la materia contratada, utilizando los medios y mecanismos mas
idoneos y eficaces para su debido cumplimento y 19) Recomendar a las
partes los ajustes o modificaciones que requiera el términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique inicialmente, lo cual
debe ser por escrito y bajo su propia responsabilidad.

Por lo anteriormente sefialado, se evidencian posibles incumplimientos a los
numerales establecidos en el Manual de Interventoria y Supervision
adoptado por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, ademas
de lo sefialado por la ley en este aspecto.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

1. 1) Aseguramiento a través de una interventoria activa, el cumplimiento
oportuno y eficaz del objeto del contrato y las obligaciones inherentes a
él.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

La supervision activa siempre propende por el cumplimiento del objeto

contractual, las obligaciones del contratista, de la manera mas eficiente

posible. No obstante, lo anterior, durante la ejecucion del objeto contractual
se pueden presentar ciertas modificaciones en cronograma y/o presupuesto,

@
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pero nunca comprometiendo la integridad del objeto contractual, de lo cual
consta en las Actas de Recibo a Satisfaccion de nuestros contratantes.

Analisis al derecho de contradiccion:

El equipo auditor establece que si bien la entidad describe dentro de los
Manuales de Intervencion y Supervision las actividades relacionadas con el
ejercicio de control a la ejecucién contractual, las cuales se soportan en las
actas de supervision, en el ejercicio auditor no se evidenciaron alertas por
parte de la supervision sobre los incumplimientos en los contratos de obra
objeto de selectivo; muestra de esto, es que a la fecha del presente informe
estos aun no han sido liquidados.

2. 5) Velar por la eficiente y oportuna inversion de los recursos objetos de
ejecucién segun los términos contractuales

Respuesta en el derecho de contradiccién:

La inversién de recursos por parte de los contratistas se evidencia, de
acuerdo a por ejemplo, a la verificacidon de los planes de inversion de
anticipo en los casos que apliquen, también en el seguimiento a los flujos de
inversion presentados por los contratistas de acuerdo al avance de las obras
y/o disefios.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

Se concluye que dentro de la revision efectuada a los contratos de obra, se
evidenciaron algunas inconsistencias relacionadas con las cantidades de
obra entregadas vs las cantidades de obra canceladas, adicionalmente en la
etapa de verificacion en el sitio también se reflejaron obras entregadas y
canceladas que al momento de la verificacion en el sitio aun presentaban
incumplimientos por parte de los contratistas, los cuales no estaban
soportados en las actas de supervision como alertas a estas inconsistencias.

3. 7) Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se
desarrollen los contratos, dentro de los presupuestos de tiempo e
inversién, previstos originalmente.
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Respuesta en el derecho de contradiccion:

La Supervision de los contratos propende por el cumplimiento de las metas
contractuales respecto al presupuesto y dentro de los tiempos contractuales
establecidos. Sin embargo, en la ejecucién de los contratos de obra
principalmente, se presenta la particularidad de que, a pesar de existir
planeacién, programacion y disposicién para la ejecucion dentro de los
términos iniciales, se puede presentar condiciones, situaciones, imprevistos,
entre otros que alteren el curso normal de la ejecucion de los contratos y
conlleven a la necesidad de modificar su valor o duracion.

Sin embargo, al revisar el verbo del numeral relacionado: “Asegurar’, se
reconoce que es dificil lograr siempre el aseguramiento de las metas
contractuales dentro presupuestos de tiempo e inversién originalmente
previstos, por lo tanto, se considera que la Empresa debe evaluar y modificar
de ser el caso este numeral de acuerdo con la realidad de la ejecuciéon y la
naturaleza del contrato.

Anélisis al derecho de contradiccioén:

Se reitera que dentro de la revision efectuada a los contratos de obra, la
supervision no emitio sefiales de alarma relacionadas con el incumplimiento
de los alcances contractuales, afectando el tiempo de ejecucién e inversion
ocasionando que algunos de estos contratos de obra presenten
reclamaciones por las partes y por ende no se hayan liquidado a la fecha del
presente informe.

4. 13) Velar por la continuidad en la ejecucién del contrato, y que, en caso
de requerir suspenderse, se haga por condiciones o0 situaciones
debidamente justificadas.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

Siempre que ha sido necesaria la suspension de un contrato, se realiza
debido a una justificacibn previamente presentada por el contratista o
evidenciada por las partes y de comun acuerdo.

La condicion de suspension no es la solucibn que se considera como
primera opcién, toda vez que la continuidad de la ejecucién es lo que se
requiere para el interés de la empresa, por lo que la justificacion la
suspension para ser aceptada debe ser suficientemente demostrada.

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

,,.E.‘.?!i‘,,t..’,'; FO 1.3.2-84 18-05-2021

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

Dentro de la revision efectuada a los contratos de obra, la supervision no
emitio sefales de alarma relacionadas con el incumplimiento de los alcances
establecidos en los contratos y los cuales se vieron afectados en materia
continuidad en la ejecucién contractual y las cuales no fueron justificadas por
parte del supervisor.

5. 17) Hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la forma como se
estd cumpliendo el contrato dentro de los términos sefialados en el
mismo.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

El seguimiento de los contratos se realiza a través de actas de reunion y/o
comités de obra de acuerdo al tipo de contrato. También se realizan
reuniones de avance periddicos desde la Direccidon Técnica para conocer el
estado de cada contrato a Cargo de esta Direccion.

Ademas, se cuenta con los informes entregados por el contratista a la
Supervision donde se muestra el estado de cada contrato.

Anélisis al derecho de contradiccioén:

Si bien la entidad describe dentro de los Manuales de Intervencion y
Supervision las actividades relacionadas con el ejercicio de seguimiento y
control a la ejecucién contractual, las cuales se sustentan en las actas de
supervision, no se evidenciaron alertas por parte del supervisor sobre los
incumplimientos dados en los contratos de obra, o que ha repercutido en
que estos a la fecha no hayan sido liquidados y que se presenten
reclamaciones entre las partes.

6. 18) Velar porque el contratista cumpla en la ejecucién del contrato con
todas las normas internacionales, nacionales, departamentales y locales
que regulen la materia contratada, utilizando los medios y mecanismos
mas idoneos y eficaces para su debido cumplimento...

7. 19) Recomendar a las partes los ajustes o modificaciones que requiera
en términos de plazos, cumplimiento o cualquier otro aspecto que
modifique inicialmente, lo cual debe ser por escrito y bajo su propia
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responsabilidad. Para los contratos se solicta y se hace las
modificaciones de plazo, cumplimiento...

Analisis al derecho de contradiccion:

Ante las funciones No. 18 y 19 el Sujeto de Control no presenté ninguna
reclamacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Ente de Control determina mantener la
observacion y se confirma el hallazgo administrativo.

CRITERIO

e Estatuto de Contratacién de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“EDUP” adoptado mediante Acuerdo No. 006 de abril 03 de 2017.

e Resolucion de Gerencia No. 007 de junio 23 de 2017 Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

e Acuerdo No. 08 de agosto 29 de 2017 Por medio del cual se modifica el
Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“‘EDUP”.

e Resolucion No. 031 de abril 25 de 2018 Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

CAUSA

¢ Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Falta de conocimiento de requisitos.

e Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco
practicas.

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

e Incumplimiento de las disposiciones generales.
e Uso ineficiente de recursos.
e Control inadecuado de recursos o actividades.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15 FALENCIAS EN LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL - SECORP II.

CONDICION

Al momento de revisar en linea la contratacion del afio 2022 de la Empresa
de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, objeto de selectivo del presente
ejercicio auditor y con base en la informacion rendida en la plataforma
transaccional SECOP Il, se pudo evidenciar que dentro de la muestra
seleccionada, para los siguientes contratos no rindieron toda la informacién
tal y como lo establece la CCE-Circular 001 -2021 expedida por Colombia
Compra Eficiente en materia de obligatoriedad en el uso del SECOP I
vigencia 2021, entre otros documentos a continuacion se detalla los
faltantes:

No. DEL

CONTRATO DOCUMENTOS QUE NO SE RINDIERON

e CDP adici6n 138 2022/07/14 2120202008 - prestados a las empresas y
servicios de produccion $2.085.300,00

e CDP adici6n 123 2022/06/23 2120202008 - prestados a las empresas y

servicios de produccion $2.502.360,00

Adicién y Prorroga 1 por valor de $2.502.360, 00,00

Adicién y Prérroga 2 por valor de $2.085.300,00

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago con sus soportes

003-2022

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago

MODIFICACION 1 ADICION (4°448,640) Y PRORROGA 1 (1 mes y 2 dias)
MODIFICACION 2 ADICION (2°085,300) Y PRORROGA 2 (15 dias)

007-2022

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago con sus soportes

MODIFICACION 1 ADICION (37892,560) Y PRORROGA 1 (28 dias)
MODIFICACION 2 ADICION (2°085,300) Y PRORROGA 2 (15 dias)

009-2022

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago con sus soportes

MODIFICACION 1 ADICION (1'960,000) Y PRORROGA 1 (21 dias)
MODIFICACION 2 ADICION (1°050,000) Y PRORROGA 2 (15 dias)

018-2022

CDP adicién 96 del 25/05/2022 por valor de $ 111.063.057 Rubros
2.4.5.02.05 Servicios de la construccion
e CDP adicién 87 del 04/05/2022 por valor de $ 7.449.811 Rubros 2.4.5.02.05
Servicios de la construccién
Acta de inicio
e Ordenes de pago

019-2022
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No. DEL

CONTRATO DOCUMENTOS QUE NO SE RINDIERON

Acta de liguidacion

020-2022 Ordenes de pago

026-2022 Ordenes de pago

Actas e Informes de supervision
Informes del contratista
Facturas

Ordenes de pago

Acta de liquidacion

031-2022

Propuestas

Especificaciones Técnicas

Informe de Evaluacion de la Propuestas
Registro Presupuestal

Actas e Informes de supervision
Informes del contratista

Facturas

Ordenes de pago

Acta de liguidacion

033-2022

Propuestas

Especificaciones Técnicas

Informe de Evaluacion de la Propuestas (Se registra Carta Aceptacion
Propuesta)

Registro Presupuestal

Actas e Informes de supervision

Informes del contratista

Facturas

Ordenes de pago

Acta de liguidacion

034-2022

Ordenes de pago

061-2022 Acta de liquidacién

Ordenes de pago

Factura del Acta No. 2 por valor de $ 65,200,539
Informe del supervisor acta No. 2

Informe del contratista del acta No. 2

Demas documentacion relacionada con el acta No. 2
Acta de liquidacién

062-2022

] Ordenes de pago
068-2022 Acta de liquidacion

Fuente: Expedientes SECOP || EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE PEREIRA EDUP 2022

Es importante resaltar que toda la informacion contractual debe estar
publicada en la plataforma transaccional SECOP I, lo que obligd al equipo
auditor a suscribir actas de solicitud de informacién requiriendo la
documentacion faltante de las etapas precontractual, contractual, de
ejecucion y liquidacion.

Asi las cosas, el equipo auditor no evidencié el cumplimiento de la
normatividad de acuerdo a lo establecido por la citada Circular de CCE

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

Contraloria

Municipal de Pereira
Cuidar para avanzar

FO 1.3.2-84 18-05-2021

referente a la linea escogida (publicidad) para llevar a cabo el proceso de
contratacion y con ello permitir la satisfaccion de los principios de legalidad,
publicidad, transparencia, seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, libre
concurrencia, entre otros y que tal como pudo concluirse del ejercicio
auditor, la entidad auditada presenta algunas falencias en dichas
obligaciones relacionadas con la documentacion cargada en SECORP II.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

DOCUMENTO RENDIDO

No. De Contrato Documentos 5l NO
003-2022 MARTHA MATALIA MOMNSALVE
CDP adicion 123 2022/06/23 2120202008 - prestados a las empresas y
servicios de produccidn $2.502.360,00 bt
Adicién y Prarroga 1 por valor de 52.502.360, 00,00 X
Adicion y Prdrroga 2 por valor de 52.085.300,00 X
Constancia de idoneidad X
Acta de inicio X
CDP adicion 138 2022/07/14 2120202008 - prestados a las empresas y
servicios de produccidn $2.085.300,00 ¥
Ordenes de pago con sus soportes X
007-2022 JUANMN PABLO BEDOYA Sl NO
Acta de inicio X
Ordenes de pago X
MODIFICACION 1 ADICION (4°448,640) Y PRORROGA 1 (1 mes y 2 dias) | X
MODIFICACION 2 ADICION (2°085,300) ¥ PRORROGA 2 (15 dias) X
Constancia de idoneidad X
[
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LUS EUGUENIA LOPEZ

1.0

Sl

129 de
166

NO

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago con sus soportes

MODIFICACION 1 ADICION (3°852,560) Y PRORROGA 1 (28 dias)

MODIFICACION 2 ADICION (2°085,300) Y PRORROGA 2 (15 dias)

013-2022

JUAN PABLO HERRERA

NO

Constancia de idoneidad

Acta de inicio

Ordenes de pago con sus soportes

MODIFICACION 1 ADICION (1'960,000) Y PRORROGA 1 (21 dias)

MODIFICACION 2 ADICION (1'050,000) ¥ PRORROGA 2 (15 dias)

019-2022

LUZ MARINA GRAJALES

Sl

NO

CDP adicidn 96 del 25/05/2022 por valor de 5111.063.057 Rubros

2.4.5.02.05 Servicios de la construccion

CDP adicion 87 del 04/05/2022 por valor de 5 7.449.811 Rubros
2.4.5.02.05 Servicios de la construccidon

Ordenes de pago

Acta de ligquidacion

Acta de inico

020-2022

SOLUCIONES DE INFORMACION 5.A.5.

Sl

Orden de pago

026-2022

DINORA SENETH MONSALVE

Sl

Orden de pago

031-2022

CONSTRUCTORA 3D SAS

Sl

Actas e Informes de supervision

Informes del contratista

Facturas

Ordenes de pago

Acta de ligquidacion

033-2022

CONSORCIO ECO PARQUE GUADALUPE ZAPATA

NO

Propuestas

Especificaciones Técnicas

Informe de Evaluacion de la Propuestas

Registro Presupuestal

Actas e Informes de supervision

Informes del contratista

Facturas

ol el e e e e B

Ordenes de pago

Acta de liguidacidn
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CONSORCIO PARQUE ECO-JH

Sl

130 de
166

NO

Propuestas

Especificaciones Técnicas

ol e

Informe de Evaluacién de la Propuestas (Se registra Carta Aceptacion
Propuesta)

Registro Presupuestal

Actas e Informes de supervision

Informes del contratista

Facturas

ol e o e

Ordenes de pago

Acta de liguidacidn

061-2022

WORLDTEK SAS

Sl

Ordenes de pago

Acta de liguidacion

EN PROCESO

062-2022

FERNANDO HERRERA

Sl

Ordenes de pago

Factura del Acta No. 2 por valor de 565,200,539

Informe del supervisor acta No. 2

Informe del contratista del acta No. 2

Demas documentacion relacionada con el acta No. 2

Acta de liguidacion

EN PROCESO

068-2022

JEYSON STEVE GIRALDO

Sl

Ordenes de pago

Acta de liguidacign

EN PROCESO

En atencién a las observaciones relacionadas a la contratacion del afio 2022
y con base en la informacién rendida en la plataforma transaccional SECOP
II, la EDUP ha llevado a cabo una revision de cada uno de los contratos
referenciados, en respuesta a su observacion, y deseamos exponer las
siguientes aclaraciones:

e Reconocemos que se ha subido gran parte de la informacion pertinente
en cada uno de los contratos a la plataforma SECOP II. Este proceso
demuestra nuestro compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestién de contratos.

e Sin embargo, también hemos constatado que algunos archivos no fueron
cargados correctamente en la plataforma.

e Con el objetivo de garantizar un correcto y completo cargue de la
informacion en el futuro, estamos prestos a implementar una lista de
chequeo detallada. Esta lista de chequeo servirh como una herramienta
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fundamental para verificar que todos los documentos e informacion
requeridos se carguen adecuadamente en la plataforma SECOP I,
evitando asi futuros errores o completitudes.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

Teniendo en cuenta que la EDUP empez6 a implementar el uso del Secop Il
a partir del 1 de enero de 2021 de conformidad con la Circular 001-2021, se
evidencia que la entidad no publica la totalidad de la informacion contractual
en la plataforma, sin embargo, queda en firme el hallazgo administrativo para
que la entidad en su plan de mejoramiento incluya acciones correctivas que
permitan garantizar la oportunidad y publicacion de todos los documentos
que requiere la plataforma; asi mismo como lo aceptan en sus descargos,
para que se realicen las acciones que permitan verificar que todos los
documentos e informacion requerida se carguen adecuadamente en la
plataforma SECOP II.

CRITERIO

e La Constitucién Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe, previstos en el
articulo 6° del Estatuto de Contratacion y el articulo 8° del Manual de
Contratacion de la entidad.

e El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sefialé: “Las entidades estatales
gue por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacién estatal.”

e Circular externa CCE 001 2021 - obligatoriedad en el uso del SECOP I
vigencia 2021, La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento de las funciones conferidas por el
articulo 3, numerales 2 y 5 del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando
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como ente rector del Sistema de Compras Estatales y administrador del
Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, tiene
competencia para difundir politicas publicas, planes, programas y normas
gue promuevan las mejores practicas en contratacion estatal, razon por
la cual expide la presente circular, con el propdsito de emitir directrices
sobre la obligatoriedad del uso del SECOP Il en el afio 2021.

e Ley No. 2195 de 2022 (enero 18) por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por Objeto adoptar
disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcién, a reforzar la
articulacion y coordinacién de las entidades del Estado y a recuperar los
dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la
cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y
el respeto por lo publico.

Con la expedicion de la Ley 2195, el 18 de enero del presente afio se
adicionaron, a través del articulo 53 de la norma, los incisos 2° y 3° al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, los cuales establecen la obligacion
para que las entidades estatales con régimen especial de contratacion
realicen la publicidad de su actividad contractual en la plataforma
transaccional SECORP II.

Al respecto el articulo 53 de la Ley 2195 precisa:

"ARTICULO 53. Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

"ARTICULO 13. Principios Generales de la Actividad Contractual para
Entidades No Sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

"Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.
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¢ Inoportunidad en la publicacion de la documentacion en cada una de las
etapas.

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

e Falta de conocimiento de requisitos.

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

e Falencias en los mecanismos de control y seguimiento respecto a la
actualizacion de los diferentes procesos contractuales en la plataforma
transaccional SECORP II.

e Incumplimiento de las disposiciones generales, con la generacion de
registros incompletos o publicados de manera extemporanea que no
garantizan de manera adecuada el principio de publicidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 - LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS

CONDICION

En la etapa de ejecucion del proceso auditor, julio de 2023, se pudo
establecer que los contratos de obra No. 034, 061, 062 y 68 de la vigencia
2022, aun no cuentan con Acta de Liquidacion, esto se pudo determinar
debido a que no han sido registradas en los aplicativos SIA Observa y
SECOP lI; igualmente en la Respuesta de Solicitud de Informacion 08 (R-
0779), donde entregan al equipo auditor: “Actas de liquidacion de los
contratos N0.19,31 y 34 de 2022 los demas estdn en proceso de
liquidacion.” Para el contrato No. 034 se adjunta la resolucion No. 73, la cual
corresponde a un reconocimiento y se ordena un pago. Asi mismo, en las
Minutas de los Contratos no se incluye la clausula de Liquidacion.

Sumado a lo anterior, para el contrato de obra No. 033, se evidencia acta de
liquidacién del 16 de enero de 2023, con las siguientes Constancias:

"Las partes firmantes manifestamos estar totalmente de acuerdo con la
presente acta de liquidacién final y dejamos las siguientes constancias, de
acuerdo con lo estipulado en el contrato objeto de la presente acta:
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1. Que los productos entregados por el Contratista fueron recibidos por la
EDUP, a entera satisfaccion.

2. Que en la presente acta de liquidacion final estan incluidos todos los
valores correspondientes al Contrato de obra No. 033 DE 2022.

3. Que el contratista manifiesta que la EDUP cumpli6 con todas las
obligaciones y que por lo tanto renuncia a toda accion, reclamacion o
demanda contra la EDUP en relacion a la ejecucion de contrato y de la
presente liquidacion."

Lo que no es consecuente con el pago realizado por medio de Resolucion
No. 036 de fecha 28 de abril de 2023. Lo que permite concluir que el citado
contrato No. 033 tampoco cuenta con Acta de Liquidacion.

Para este equipo auditor, lo anteriormente descrito, no es de recibo puesto
que los contratos de obra, requieren ser liquidados en un tiempo
determinado, atendiendo, ademds, lo registrado en las garantias
contractuales; cuando su finalizacién ha sido de mutuo acuerdo (Bilateral),
como se supone, segun las actas y/o informes de supervision, como es el
caso que nos ocupa, debido a que no se evidencian diferencias entre la
supervision y el contratista, que impidan la elaboracién del correspondiente
balance o corte de cuentas que realizan y acogen las partes del respectivo
contrato, en donde se determinan derechos y obligaciones (Acta de
liquidacion).

En el entendido que cuando se finaliza un contrato por mutuo acuerdo
(Bilateral), el plazo para liquidar, se da bajo los siguientes parametros:

e Dentro del término fijado en el pliego de condiciones o sus equivalentes,
o dentro del que acuerden las partes para el efecto y en ausencia de
pacto (Minuta del Contrato)

e En ausencia de pacto, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expedicion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

Lo anterior, no sucedi6 para los contratos de obra enunciados
anteriormente.
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Respuesta en el derecho de contradiccion:

Respecto a los contratos 061, 062 y 068 de 2022, se informa que aun no
cuentan con acta de liquidacion toda vez que aln se encuentran en proceso
de conciliacion para su liquidacién y hasta el momento se ha pagado soélo el
90% de estos.

Respecto al Contrato 034 el Acta de Liquidacion y demas documentos se
informa que dichos documentos se encuentran en el SIIF y por eso se
procedio al Pago.

También se acepta que los tiempos de liquidacion para estos contratos han
superado los tiempos de liquidacién por mutuo acuerdo, sin embargo, el
proceso de conciliacion procura evitar una liquidacion unilateral, y para el
momento de tener todos los requisitos se suscribir el acta de liquidacion
respectiva y posterior pago.

Se reconoce que a pesar de que los procedimientos estan establecidos, no
se estan ejecutando de manera precisa, toda vez que se presentan
inconvenientes durante el proceso que resultan en mayores tiempos de
liquidacion. Por lo anterior, se tomara en cuenta la observacion procurando
por un menor tiempo de respuesta ante este proceso.

Analisis al derecho de contradiccion:

Analizada la respuesta por parte del equipo auditor donde el Sujeto de
Control reconoce que existen contratos sin liquidacion, este Ente de Control
ratifica la observacién y la eleva a hallazgo administrativo, para que la
entidad en su plan de mejoramiento realice las actualizaciones vy
modificaciones necesarias que garanticen el establecimiento de la
liquidacién de los contratos y los términos establecidos para las modalidades
de contratacién en las cuales aplique, de conformidad con los términos
establecidos por la legislacion aplicable.

CRITERIO

e Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Decreto 1082 de 2015: Obligaciones posteriores a la
liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad
y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
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avanzar

ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia
del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

e Con base en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015, las
Entidades Estatales deben realizar las siguientes actividades posteriores
a la liquidacion del contrato de obra publica:

o Hacer seguimiento a la calidad y estabilidad de la obra y cobrar las
garantias que las amparan cuando se presenta un siniestro.

o Cerrar el expediente una vez que se ha cumplido la vigencia de las
garantias y las obligaciones derivadas de la disposicion final.

e La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe, previstos en el
articulo 6° del Estatuto de Contratacion: “De los principios Rectores. La
Gestion contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira —
EDUP se regira por los principios de la Funcién Publica de que trata el
articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, y los definidos para
la Gestion Fiscal en el articulo 267 de la Carta Magna.” Acuerdo No. 006
del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”

e Acuerdo No. 006 del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto
de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”
Articulo 19 DE LAS FASES: El proceso para la celebracion y ejecuciéon
de contratos debera cefiirse al presente estatuto de contratacion, de
acuerdo a las modalidades de seleccion ya enunciadas, para ello se
agotaran las siguientes fases:

Liquidacién: La entidad en lo pertinente a la liquidacion de los contratos

dard cumplimiento a lo dispuesto por la legislacion vigente®."
2

? La liquidacién del contrato estatal es la etapa subsiguiente a la ejecucién del mismo. En los contratos de tracto
sucesivo 0 en aquellos que existan obligaciones cuya cuantificacion y pago estan pendientes al finalizar la
ejecucion, la liguidacion corresponde "al balance final o corte definitivo de cuentas de relacion contractual, cuyo
proposito fundamental es determinar quién le debe a quien y cuanto™, Este balance puede quedar establecido en
tres formas; Bilateralmente, Unilateralmente, o en sede judicial. De igual forma, "si llegaran a surgir diferencias
entre las partes con ocasion de la liquidacion podra acudirse a los mecanismos de solucion de conflictos previstos
en la Ley, tales como el arreglo directo, amigable composicién, conciliacién, o la transaccion”
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para avanzar

Articulo 26. “Del Apoyo de la Legislacién Vigente. La EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE PEREIRA - EDUP podra remitirse a lo
dispuesto por la legislaciéon colombiana vigente en aquellos casos no
previstos en el presente estatuto de contratacion.” Acuerdo No. 006 del 3
de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

La entidad debe contar con sistemas y procedimientos de control interno
para la vigilancia de sus procesos administrativos y el cumplimiento de
los siguientes articulos:

Articulo 20. Obijetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno, literales
a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten, f) Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; articulo 4° Requisitos para su implementacion, literales e)
Adopcion de normas para la proteccion y utilizacién racional de los
recursos.

Ley 80 de 1997, VI DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS,
ARTICULO 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art.
217, Decreto Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo,
aguellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidaciébn constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.
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e Procedimientos inadecuados.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

¢ Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
e Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.
e Control inadecuado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17 - BANCO DE OFERENTES
CONDICION

En Acta de Visita Fiscal realizada el 31 de julio de la presente vigencia a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, se pudo establecer que el
Banco de Oferentes aportado por la entidad al equipo auditor se encuentra
almacenado en un formato de Excel, lo que permite evidenciar que la
informacion puede ser susceptible de alteraciones con gran facilidad y sin
dejar rastros de trazabilidad alguna, puesto que no se logré demostrar algin
tipo de seguridad, ya que la citada base de datos puede ser manipulable y
vulnerada, por lo que no garantiza confiabilidad y confidencialidad de la
informacion alli almacenada, asi como la de la documentacion adjunta, la
cual es aportada por los contratistas para participar en los procesos
contractuales llevados a cabo por la EDUP.

Por otro lado, la EDUP no cuenta con un acto administrativo, por medio del
cual se reglamenta el registro en el Banco de Oferentes de la entidad,
adicionalmente, dentro de la matriz de riesgos de corrupcion, como uno de
los puntos de control se encuentra la actualizacién y socializacion del Banco
de Oferentes cada seis meses, lo cual al momento de verificar tal punto de
control, se evidenci6 que la entidad no realiza tales acciones de
fortalecimiento para prevenir los riesgos de corrupcion de trafico de
influencia para la adjudicacion de contratos y la organizacion de redes para
beneficiar a terceros.
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Adicionalmente, el equipo auditor pudo detectar que en el Estatuto de
Contratacion, Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Pereira y sus modificatorios y en el procedimiento de contratacion directa
no se determina que los posibles oferentes deban estar inscritos en el
mencionado banco, para poder participar en los procesos de contratacion
convocados por la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, situacion que
actualmente la entidad exige para contratar, pero que ain no se encuentra
documentado.

Otra situacion evidenciada, corresponde a que la persona natural que
suscribi6 el Contrato de Prestacion de Servicios No. 19 — 2022, no se
encuentra en el Registro de Oferentes suministrado al equipo auditor por
medio de Acta de Visita Fiscal de fecha 31 de julio de 2023.

Los procedimientos carecen de actividades que garanticen la publicidad y
transparencia en la contratacién, debido a que no se registra como una
actividad la forma como se escogen los proponentes u oferentes a invitar,
del Registro Interno de Oferentes de la Empresa, es decir, no se pudo
establecer el mecanismo para ello, lo que no permiti6 evidenciar la
transparencia del procedimiento en la seleccion de proveedores o
proponentes invitados en cada proceso de contratacion.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

Con el fin de aclarar y proporcionar informacion detallada sobre las medidas
que hemos tomado para abordar las inquietudes planteadas en dicha
observacion. Agradecemos la oportunidad de mejorar nuestros procesos y la
transparencia en nuestra entidad.

e Asumimos el compromiso de implementar medidas correctivas para
mitigar los riesgos identificados.

e Es importante informar que el documento en formato Excel al que se
hace referencia ha estado en uso desde el afio 2018. En ese momento,
no contabamos con el enlace actual para el control digital, que ahora se
encuentra disponible en
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSelpi _bcmb-
1WHH179FUzuAc1495PN5UoWB okY4ANAtAbB8Lg/viewform No
obstante, dicho enlace continta arrojando un documento de Excel al
momento de ser descargado, ya que es el formato en el que se registra y
se actualiza con la informacion recibida de manera presencial en nuestra
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entidad y cabe aclarar que la actualizacion y registro en el archivo se
encuentra a cargo de una sola persona en la entidad.

Para abordar la recomendacion de la Contraloria sobre la necesidad de
incluir en el manual de contratacion la importancia del banco de oferentes
en el proceso de contratacion directa, iniciaremos un plan de trabajo. Se
implementara un plan de mejora para la elaboracion de un procedimiento
complementario al momento de la seleccion de oferentes.

Dada la observacion concerniente a la ausencia de invitados en el banco
de oferentes proporcionado a la Contraloria a través de una USB, el cual
no coincide con la version oficial del banco de oferentes que se obtiene al
descargarlo directamente desde la péagina oficial de la EDUP,
reconocemos este desajuste como un error humano en la entrega de
informacion. Con el propdsito de prevenir futuras discrepancias en la
recopilacion de documentacion oficial, se establecera el procedimiento de
descarga directa desde la pagina web como método estandar.

Para garantizar un uso adecuado y una gestion efectiva del banco de
oferentes, nos comprometemos a contactar a personas con el
conocimiento idéneo del tema para brindar capacitaciones tanto al
personal directivo como a los contratistas involucrados en las formas de
seleccién, procedimiento y uso de banco de oferentes.

Agradecemos su supervision y estamos comprometidos con la mejora
continua de nuestros procesos y la garantia de la transparencia en todas
nuestras actividades.

Analisis al derecho de contradiccion:

En la etapa de ejecucion de la auditoria la entidad en acta suscrita el dia 31
de julio de 2023, la cual se encuentra refrendada por los participantes
relacionados con el proceso de contratacion a través de prueba de recorrido
al contrato de Obra 033-2022, se observo lo siguiente:

Con respecto al formato del Banco de oferentes, el grupo auditor
concluye que no es procedente desestimar la observacién toda vez que
en visita fiscal la empresa manifest6 que dicha base de datos era
manejada en formato Excel, la cual fue entregada para la fecha y en
ningln momento se hizo la aclaracion que era través de un enlace de
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google; adicionalmente la entidad expresdé que no existia una persona
responsable para la administracion de este; con respecto a lo
determinado en la matriz de riesgos de corrupcion, en el cual se
establece la socializacion y actualizacion de la base de datos de los
oferentes, estos puntos de control no se realizan para dar cumplimiento a
la mitigacion de los riesgos de corrupcion de trafico de influencia para la
adjudicacién de contratos y la organizacion de redes para beneficiar a
terceros. Finalmente se verifica el link aportado por el Sujeto de Control
en el derecho de contradiccion dando como resultado lo siguiente: “Lo
sentimos, el archivo que has solicitado no existe AseguUrate de que
la URL es correcta y de que el archivo existe”.

Google Drive

Lo sentimos, el archivo que has solicitado no existe.

Aseglirate de que la URL es correcta y de que el archivo existe

Haz cosas con Google Drive

Las aplicaciones de Google Drive hacen que
resulte sencillo crear, almacenar y compartir online
documentos, hojas de calculo, presentaciones y
mucho més

Encontraras més informacién en
drive.google.com/start/apps.

En lo relacionado con la necesidad de incluir el banco de Oferentes
dentro del Manual de Contrataciéon, la Empresa reconoce su debilidad y
manifiesta que lo va a implementar dentro de este.

Con respecto a la ausencia de algunos de los invitados a contratar dentro
del Banco de Proveedores, la EDUP reconoce su debilidad y manifiesta
gue se implementara un procedimiento para el acceso directo desde la
pagina web con el fin de prevenir futuras diferencias.

Por lo anteriormente sefialado se acepta lo argumentado por la empresa
en el ejercicio de la contradiccion, hechos que conducen a la
confirmacién de la observacién por este Ente de Control, elevandola a
hallazgo administrativo.
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CRITERIO

e La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.
Concordantes con los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad,
transparencia, publicidad, responsabilidad y buena fe, previstos en el
articulo 6° del Estatuto de Contratacion: “De los principios Rectores. La
Gestion contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira —
EDUP se regira por los principios de la Funcion Publica de que trata el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, y los definidos para
la Gestion Fiscal en el articulo 267 de la Carta Magna.” Acuerdo No. 006
del 3 de abril de 2017 “Por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP”

e Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“‘EDUP” adoptado mediante Acuerdo No. 006 de abril 03 de 2017.

e Resolucion de Gerencia No. 007 de junio 23 de 2017 Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

e Acuerdo No. 08 de agosto 29 de 2017 Por medio del cual se modifica el
Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“‘EDUP”.

e Resolucion No. 031 de abril 25 de 2018 Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

e Procedimiento contratacion directa Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira “EDUP” Versién: 02 Fecha: junio 30 de 2022.

e Principio de Responsabilidad: Las personas que intervengan en la
planeacion, tramite, celebracién, ejecucion, terminacion y liquidacion de
un contrato, deberdn proteger los derechos de la empresa, del
contratista, y de terceras personas que puedan verse afectadas con el
mismo.

e Principio de responsabilidad: las personas que intervengan en la
planeacioén, tramite, celebracién, ejecucion, terminacion y liquidacion de
un contrato, deberdn proteger los derechos de la empresa, del
contratista, y de terceras personas que puedan verse afectadas con el
mismo

e Principio de planeacion: la contratacion se adelantara con la antelacion
suficiente, con indicacion de los requisitos necesarios para la misma.
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¢ Principio de buena fe: las actuaciones en la contratacion deberan ceiiirse
a la lealtad contractual, informacion y colaboracion, la cual se presumira
en todas las gestiones de la empresa y de quienes contraten con la
misma.

e Seleccién objetiva: la escogencia se hace sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés, y en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

e Transparencia: la actividad administrativa es del dominio publico (...).

CAUSA

e Procedimientos inadecuados, desactualizados o inexistentes en cuanto al
manejo del Registro de Oferentes.

e Falta de conocimiento de requisitos.

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

¢ Falta de capacitacion

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO

¢ Incumplimiento a la normatividad legal establecida.

e Control inadecuado.

e Incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia de la
contratacion estatal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18 AUSENCIA DE CONTROLES EN
LA ACREDITACION DE LOS REQUISITOS CONTRACTUALES
DOCUMENTALES.

CONDICION

En Acta de Visita Fiscal realizada el 31 de julio de la presente vigencia a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP, el equipo auditor pudo
establecer que el comité evaluador de la contratacion como responsable de
revisar toda la documentacién que remite el proveedor para la formalizacién
de los contratos, tales como la capacidad juridica, financiera, organizacional,
experiencia, poélizas, entre otros, no son verificados y validados por el
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mencionado comité, pues consideran que se parte de la buena fe del
contratista.

De conformidad con lo antes expuesto, el ejercicio auditor evidencia
ausencia de controles efectivos que permitan establecer que la
documentacion allegada para el perfeccionamiento del contrato cumpla con
las condiciones minimas, de tal manera, que la entidad pueda garantizar que
los proveedores estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso
de contractual.

Por lo anterior, se pueden materializar riesgos relacionados con la
celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales, debido
a que la empresa no tiene establecido controles efectivos que permitan
comprobar la autenticidad y veracidad de la documentacién aportada, que
garanticen las eficiencia, transparencia y competitividad organizacional.

Sumado a lo anterior, todos los contratos que suscribié la EDUP en la
vigencia 2022 se manejaron a través de contratacion directa, lo que no
requiere la obligacion de estar registrado en la Camara de Comercio en el
Registro Unico de Proponentes RUP, lo cual blindaria el proceso en cuanto a
la autenticidad de la informacién aportada por el contratista, tal como lo
estipula el Estatuto de Contratacion en el articulo 17. Del Registro de
Proponentes. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de
Contratacion convocados por la Entidad a través de invitacién publica, deben
estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa
en la ley.

Para la celebracion de los siguientes contratos no se requerira de este
registro, ni de calificacion ni de clasificacion:

1. Enajenacion de bienes del Estado.

2. Los contratos de concesion de cualquier indole.

3. Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia.

4. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de la empresa.

Respuesta en el derecho de contradiccién:
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Agradecemos la oportunidad de aclarar el proceso de evaluacion de las
ofertas en cumplimiento de las indicaciones establecidas en los pliegos de
condiciones. Queremos destacar que la revision, realizada minuciosamente
por el comité evaluador, se enfoca en los aspectos claves que determinan la
calificacion de las ofertas, especificamente en los ambitos financiero y
técnico. Estos criterios son fundamentales para establecer al ganador del
proceso.

En el proceso de evaluacion, se verifica cuidadosamente que la experiencia
de los proponentes se ajuste a los parametros establecidos en los pliegos de
condiciones, tanto en términos de experiencia especifica como general. Esta
verificacion se realiza mediante la revision de los certificados aportados por
los oferentes, debidamente firmados por las entidades correspondientes.

En cuento a la revision financiera se validan la capacidad financiera y la
capacidad organizacional en el Registro Unico de Proponentes que se
encuentre en firme, con corte a 31 de diciembre del afio anterior o con los
estados financieros a 31 de diciembre del afio anterior, conforme como se
indica en los pliegos de condiciones, debidamente suscritos por el revisor
fiscal o contador publico segun el caso, garantizando que se cumplan con
los requisitos estipulados.

Ademas, desde la direccion técnica y juridica, se verifica que las pdlizas
contratadas sean acordes a las garantias solicitadas en los pliegos de
condiciones y respaldadas con los comprobantes de pago correspondientes
previos al acta de inicio de la obra.

Vale la pena aclarar que capacidad juridica hace parte de los requisitos
habilitantes y es revisado por el comité evaluador antes de realizar la
evaluacion ya que no hace parte de los criterios de evaluacion puntuables,
dicha verificacion se encuentra inmersa en el documento de evaluacion
técnica, econdmica y juridica.

La empresa de desarrollo urbano (EDUP) coincide con ustedes al sefalar
que todos los contratos suscritos por nuestra entidad durante la vigencia
2022 se llevaron a cabo a través de contratacion directa, siguiendo
rigurosamente las directrices descritas en nuestro manual de contratacion,
considerando las cuantias especificas de cada contrato. Por lo tanto, no se
solicitd Registro Unico de Proponentes (RUP), ya que no es un requisito
para presentarse como oferente en contratos directos de minima o menor
cuantia, de acuerdo a nuestras politicas internas.

@
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Esperamos que estas aclaraciones ayuden a comprender mejor nuestro
proceso de evaluacion de ofertas.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

No es de recibo por este Ente de Control los argumentos expuestos en el
derecho de contradiccion por parte de la EDUP puesto que se contradice
con lo establecido en el acta de visita fiscal del 31/07/2023, en la cual la
entidad argumenta que si bien se revisa toda la documentacion aportada por
el proveedor, esta no es verificada con el fin de que la entidad pueda
garantizar que los proveedores estan en condiciones de cumplir con el
objeto del proceso de contractual, argumentando que se parte de la buena
fe. En la misma acta se establece que la entidad tampoco verifica la
autenticidad de las pdlizas exigidas al contratista.

Lo anterior se sustenta en que la empresa no tiene establecidos controles
efectivos que permitan comprobar la autenticidad y veracidad de la
documentacion aportada, que garanticen las eficiencia, transparencia y
competitividad organizacional.

Por todo lo anteriormente analizado, se confirma la observaciéon y se eleva a
hallazgo administrativo.

CONCLUSION: Se confirma la observacion y se establece el hallazgo
administrativo.

CRITERIO

e Articulo 60. de la \verificacibn de las condiciones de los
proponentes. <articulo modificado por el articulo 221 del decreto 19 de
2012. el nuevo texto es el siguiente:> todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,
se inscribirAn en el registro Unico de proponentes del registro Unico
empresarial de la camara de comercio con jurisdiccién en su domicilio
principal.

e No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de
contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
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contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente y su
clasificacion.

Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“EDUP” adoptado mediante Acuerdo No. 006 de abril 03 de 2017.
Resolucién de Gerencia No. 007 de junio 23 de 2017 Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

Acuerdo No. 08 de agosto 29 de 2017 Por medio del cual se modifica el
Estatuto de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira
“‘EDUP”.

Resolucién No. 031 de abril 25 de 2018 Por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

Procedimiento contratacion directa Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira “EDUP” Versién: 02 Fecha: junio 30 de 2022.

CAUSA

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco
practicas

EFECTO

Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
Sobrecostos al contrato.
Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
4 MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

-

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 148 de
166

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19 DEBILIDADES EN LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

CONDICION

El Organismo de Control en desarrollo de la Auditoria Financiera y de
Gestion a la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira EDUP pudo detectar
que la matriz de riesgos institucional no contempla todos los procesos de la
entidad, los cuales se deben gestionar y controlar con arreglo a los objetivos
propuestos. Esto se sustenta en el hecho que la mencionada matriz no
refleja los riesgos atinentes al proceso de contratacion y la forma para
mitigarlos, los cuales son esenciales para la medicion, evaluacion y mejora
continua de la entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos vigentes.

Por lo anterior, el equipo auditor pudo evidenciar que al no tener
identificados los riesgos en el proceso de contratacion, tampoco se tienen
establecidos puntos de control efectivos que permitan su mitigacion.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

En la EDUP desde marzo 12 de 2018 se documentdé la Politica de
Administracion del Riesgo V1 adoptando los lineamientos de la Guia para la
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica vigente y a los lineamientos de MIPG, y se ha actualizado hasta la
version 4 actual y modificada el 18 de mayo de 2023. Esta politica establece
gue todos los tipos de riesgos (Estratégicos, Imagen y de Reputacion,
Operativos, Financieros, Legales o de cumplimiento, Tecnoldgicos,
Seguridad digital, Corrupcion, Gerenciales) se deben administrar bajo la
misma metodologia, implementada actualmente y desde el inicio de la
aplicacion de dicha politica. Desde la vigencia 2018, los riesgos han sido
administrados para los diferentes procesos de acuerdo al Mapa de Procesos
de la organizacion, pero para la vigencia 2023, si se identificaron riesgos
asociados al proceso de Gestion Juridica y Contractual, los cuales se
denominan como Riesgos de Corrupcion:

1. Tréfico de influencias en beneficio propio o de un tercero o para
contratar.

2. Favorecimiento en la adjudicacion de un proponente en particular.

3. Supervision e Interventoria indebida de contratos.
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4. Amiguismo / Clientelismo

Posibilidad de incluir en los estudios previos de manera consciente
informacion que beneficie a una persona determinada o informacion que
no corresponda a las necesidades de la entidad.

o

Riesgos que han sido valorados, tienen controles definidos y se han
realizado dos seguimientos durante la presente vigencia.

Adjunto:

e Politica de Administracion del Riesgo V4
e Matriz de Riesgos de Corrupcion 2023.

Analisis al derecho de contradiccion:

El Sujeto de Control en uso del derecho de contradiccion advierte que viene
adelantando acciones encaminadas a la gestion de los riesgos que permita a
la entidad proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la
toma de decisiones asociadas a la contrataciéon y mejorar la planeaciéon de
contingencias del proceso contractual, entre otros, bajo los lineamientos
establecidos por Funcion Publica y deméas normatividad aplicable, estos para
la vigencia 2023 sin embargo, se hace evidente que para la vigencia objeto
de la auditoria (2022), no se tenian identificados dentro de la matriz
institucional, los riesgos asociados al proceso de contratacion y la forma
para mitigarlos, asi como puntos de control.

Prueba de lo anterior, se enmarca en la materializacion entre otros, los
siguientes riesgos: 1) Definir en el Pliego de Condiciones las Caracteristicas
de los Servicios o Bienes a Contratar (Especificaciones Técnicas) y los
Impuestos aplicables; asi mismo, la Forma de Entrega del Bien o Servicio y
el Formato para Presentar Propuestas, 1) Administrar de manera
inadecuada la informacién concerniente al banco de oferentes y 3) Omitir la
verificacion de la documentacion establecida para la suscripcion y
legalizacién del contrato.

Por lo tanto, se confirma la observacién y se determina como hallazgo
administrativo del proceso auditor.
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CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° establece Ilo
relacionado con los principios de eficacia y economia; en concordancia
con la Ley 87 de 1993 de Control Interno en su articulo 2° Objetivos,
literales a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecuciéon de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; f) Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar
el logro de sus objetivos.

Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en sus aspectos
formal y sustancial - Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.
(Reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012). Cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano.
Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar
€s0s riesgos, las estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar
la atencion al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion sefialara una metodologia para disefiar y
hacerle seguimiento a la sefialada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un
sistema integral de administraciébn de riesgos, se podra validar la
metodologia de este sistema con la definida por el Programa Presidencial
de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion.

Articulo 81 de la Ley 1474 de 2011. Sanciones por incumplimiento de
politicas institucionales. El incumplimiento de la implementacion de las
politicas institucionales y pedagogicas contenidas en el presente capitulo,
por parte de los servidores publicos encargados se constituird como falta
disciplinaria grave.
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Articulo 23. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal en
vigencia del presente estatuto, continuaran sujetos a las disposiciones.

Todo lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el nuevo estatuto
anticorrupcion que refiere la Ley 1474 de 2011.” Estatuto de Contratacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP” adoptado
mediante Acuerdo No. 006 de abril 03 de 2017.

Resolucién de Gerencia No. 007 de junio 23 de 2017 Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

Resolucién No. 039 Por medio de la cual se adopta la Politica de
Administracion de Riesgos de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira “EDUP”.

Matriz de riesgos Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira “EDUP”.

CAUSA

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO

Incumplimiento a la normatividad legal establecida.
Sanciones fiscales, disciplinarias y penales.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20 DEBILIDADES EN LA
CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES.

CONDICION

Con respecto a los procesos y procedimientos de la vigencia auditada,
rendidos como parte de la cuenta anual, este presenta algunas debilidades
en cuanto a la caracterizacion de los procesos contractuales adelantados por
la entidad, puesto que solo se cuenta con la caracterizacion del proceso de
contratacion directa.

Si bien la Resolucion de Gerencia No. 7 de junio 23 de 2017, por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira EDUP, establece los procesos para las modalidades de
contratacion de minima cuantia, menor cuantia, invitacion publica y subasta
inversa, estos no contemplan las exigencias sefialadas por Funcién Publica
en lo relativo a este aspecto, puesto que el mencionado manual solo
describe una matriz con el item, actividad y tiempo de realizacién, obviando
informacion relevante para la descripcién de los procesos tales como
objetivo, alcance, lider o responsable del proceso, proveedores, entradas,
actividades clave del proceso, descripcion de la actividad, salidas y clientes,
normatividad, riesgos, controles, recursos e indicadores, lo que advierte una
deficiencia en la trazabilidad de los procesos, la documentacion soporte y los
puntos neuralgicos que faciliten implementar los controles en aquellas
actividades esenciales del proceso.

Por lo anterior, la EDUP para estas modalidades de contratacion no tiene
caracterizados los procedimientos, lo que evidencia debilidades en la gestién
por procesos, configurada desde lo mas general hasta lo mas especifico,
describiendo el ciclo del proceso que permita realizar una efectiva gestion,
seguimiento, evaluacion y control.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

Para la vigencia 2022 se tenia documentado el procedimiento de
Contratacion Directa, ya que es la modalidad de contratacion mas comun en
la organizacion, y la herramienta como es Estatuto de Contratacion. En
septiembre de 2023, la entidad vio la necesidad de documentar el
Procedimiento de Invitaciébn Directa para mejorar el proceso de Gestion
Juridica y Contractual.
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Adjunto:

Procedimiento Invitacion Directa V1.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

El Sujeto de Control en uso del derecho de contradiccion sefiala que viene
adelantando acciones encaminadas a la caracterizacion y documentacion de
los procedimientos adelantados por la entidad en materia contractual de
conformidad con la normatividad establecida para tal fin, adelantado en la
vigencia 2023 sin embargo, es importante resaltar que para la vigencia
auditada (2022) no se tenian caracterizados ni documentados la totalidad de
las modalidades de contratacién adelantadas por la EDUP; razon por la cual
se ratifica la observacion y se establece como hallazgo administrativo.

CRITERIO

La Constitucion Politica de Colombia articulo 209° establece lo
relacionado con el principio de eficacia; en concordancia con la Ley 87 de
1993 de Control Interno en su articulo 2° Objetivos, literales a) Proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo Yy facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional; f) Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de
la Ley 1753 de 2015, destaca los siguientes articulos: 2.2.22.3.3.
Obijetivos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon— MIPG, numeral
3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en Ila
informacion, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la
mejora continua; articulo 2.2.22.3.10. Medicion de la Gestién vy
Desempefio Institucional y articulo 2.2.23.3. Medicién del Modelo
Estandar de Control Interno.
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Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de
planeacién y gestion MIPG, version 1 vigencia 2020. “...la gestion por
procesos resulta ser fundamental para alcanzar los objetivos estratégicos
de una entidad y la mision de esta. Esto se debe, principalmente, a que
cuando una entidad trabaja sobre procesos y no sobre areas funcionales,
se enfoca en los resultados que estos producen, en la forma en que se
producen, las necesidades que buscan suplir y en la necesidad de
trabajar en equipo para poder alcanzarlos. Por esta razon, tanto la
gestion por resultados como la gestibn por procesos se encuentran
directamente relacionadas entre si y se fundamentan en la cadena de

valor....”.

Resolucién de Gerencia No. 007 de junio 23 de 2017 Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Pereira “EDUP”.

Procedimiento contratacion directa Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira “EDUP” Versién: 02 Fecha: junio 30 de 2022.

CAUSA

Ausencia de la caracterizacion y documentaciéon de los procesos y
procedimientos para todas las modalidades de contratacion.

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO

Falencias en los mecanismos de control y seguimiento.
Uso ineficiente de recursos.
Incumplimiento a la normatividad legal establecida.

5.3. Resultado de otros procesos de Auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21 REVISION Y RENDICION DE LA
CUENTA ANUAL 2022.

CONDICION

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
4 MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

-

i B FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 155 de
166

A través del proceso de revision a la cuenta rendida a través del PT-26,
fueron identificadas las siguientes debilidades:

e Formato FO7A CMP saldos RPS liberados: No se observa la diferencia
entre el valor del Registro Presupuestal y el valor de los Compromisos,
qgue dan origen a los recursos liberados en la suma de $511.951.074; es
decir que las dos (2) columnas muestran los mismos valores.

e Formato 8A AGR. Modificaciones al Presupuesto de Ingresos, se
presenta una observacion referente a la publicacion en la pagina WEB de
la Empresa, por cuanto no se cargo la totalidad de las modificaciones
presupuestales.

e Formato F11 AGR Acto Administrativo aprobacion Cuentas por Pagar
vigencia auditada.

e Formato F20_ 1A CMP Contratacibn Semestral Anexo No.2: en el Plan
Anual de Adquisiciones y la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal de
Enero 12 de 2022, se rindio el contrato de Prestacion de Servicios No.11
de 2022 por valor de $6.500.000, mientras en el SIA CONTRALORIA, se
reportd por $6.000.000, generando una diferencia de $500.000.

e En el campo de valor inicial de los contratos se encontraron valores
ajustados por encima del valor registrado en la minuta del contrato.

e Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos: Presenta
debilidades en la determinacién de los Puntos de Control en los
procedimientos de la Gestidbn Administrativa y Financiera, referente a la
suficiencia del control para minimizar el riesgo, en algunas actividades,
solo requieren la firma del registro sin indicar el examen de su contenido,
en otros casos se define como punto de control el mismo registro o
evidencia, documentos que no obedecen a la transformacién de insumos,
recursos y cursos de accion operada por el Talento Humano, en el
contexto administrativo, legal, funcional y técnico, de alguna de sus
dependencias; posibilitando la realizacion de seguimiento, control y
evaluacion al procedimiento definido; adicionalmente no estan
caracterizados los procesos, para las modalidades de contratacién de
minima cuantia, menor cuantia, invitacion publica y subasta inversa,
evidenciando debilidades en la gestion por procesos, configurada desde
lo méas general hasta lo mas especifico.

e Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado: El Plan de
Adquisiciones no contiene la totalidad de los bienes y servicios adquiridos
en la vigencia: En desarrollo del proceso auditor, se identific6 que la
adquisicion del servicio®, no tiene la trazabilidad del procedimiento, a
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consecuencia de ello, este servicio, no se encontré registrado en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia.

e Formato F24-8 CMP Mapa Riesgos Operativos y Seguimiento: La matriz
de riesgos no refleja los atinentes al proceso de contratacion y la forma
para mitigarlos, los cuales son esenciales para la medicion, evaluacion y
mejora continua de la entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de
los objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos
vigentes.

e Formato F26-2 CMP Manual Contratacion, en cuanto a la calidad de la
informacion, se encontraron las siguientes debilidades:

De acuerdo a la Circular Externa CCE 001 2021 - obligatoriedad en el
uso del SECOP Il vigencia 2021, con respecto al Banco de Oferentes, la
entidad no describe dentro del Estatuto, el Manual de Contratacion y sus
modificatorios, la obligatoriedad de estar inscritos en la base de datos de
proveedores de la entidad, el Estatuto de Contratacion de la EDUP, el
Manual de Contratacion y sus modificatorios, no describen los tiempos
para liquidar los contratos de acuerdo a la modalidad, como tampoco se
relaciona la legislacion aplicable.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

e Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos: Para la vigencia
2023, se actualizaron los siguientes procedimientos:
o Procedimiento Contratacion Directa V3 — Marzo 16 de 2023.
o Procedimiento Presupuesto V7 — Agosto 31 de 2023.

Y se creo el siguiente procedimiento:
o Procedimiento Invitacion Directa V1 — Septiembre 8 de 2023.
e Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado: Se
implementara un Plan de Mejoramiento para eliminar esta situacion.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 23 REVISION Y RENDICION DE
LA CUENTA ANUAL 2022.

CONDICION A través del proceso de revision a la cuenta rendida a través
del PT-26, fueron identificadas las siguientes debilidades:

e Formato FO7A CMP saldos RPS liberados: No se observa la diferencia
entre el valor del Registro Presupuestal y el valor de los Compromisos, que
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dan origen a los recursos liberados en la suma de $511.951.074; es decir
que las dos (2) columnas muestran los mismos valores.

Se aclara que en rendicién de la cuenta vigencia 2022 el 09/02/2023 se
subieron los siguientes formatos con los anexos requeridos asi:

FORMATO_202213 _FO7A_CMRFHT 1 023.02.0919:34:30
FORMATO_202213 _FO7A_CMRLOG 1 0230209 19:34:30
FORMATO_202213_FO7A_CHP_RPSXLSK 7 0230209 19:11:19
FORMATO_202213 _FO7A_CHP_SALDOS_RP3_LIBERADOS.KLSK 16 0230209 19:11:01

Luego con el formato_202286 f07a_cmp se subié nuevamente para brindar
mayor explicacion y claridad al equipo auditor rendido nuevamente en el Sia
Contraloria, reflejado asi:

FORMATO_202286.INF 1 2023.10.06 10:42:42
FORMATO_202286.1PG 405 2023.10.06 10:42:42
FORMATO_202286_FO7A_CMRFMT 121 2023.10.06 10:25:13
FORMATO_202286_F07A_CMP.LOG 1 2023.10.06 10:25:13
FORMATO_202286_F07A_CMP_RPS.XLSX 75 2023.10.06 10:21:27
FORMATO_202286_F07A_CMP_SALDOS_RPS_LIBERADOS.XLSX 16 2023.10.06 10:16:24
FORMATO_202286_F11_AGR.FMT 1 2023.10.06 10:27:27
FORMATO_202286_F11_AGR.LOG 1 2023.10.06 10:27:27
FORMATO_202286_F11_AGR_ACTO_ADMINISTRATIVO_APROBACION_CUENTAS_POR_PAGAR_VIGENCIA_AUDITADA.PDF 1,939 2023.10.06 10:18:49
FORMATO_202286_F11_AGR_ACTO_ADMINISTRATIVO_CONSTITUCION_CUENTAS_POR_PAGAR_PARA_VIGENCIA_2023.PDF 1,082 2023.10.05 16:23:27

e Formato 8A AGR. Modificaciones al Presupuesto de Ingresos, se
presenta una observacion referente a la publicacion en la pagina WEB de la
Empresa, por cuanto no se cargd la totalidad de las modificaciones
presupuestales.

En la rendicion de la cuenta anual 202213 se subieron los formatos
pertinentes con los soportes, en la observacion la auditoria el 13/02/2023
con los formatos como los solicita el manual de la rendicion segun la
resoluciéon No.431 de 2022.

FORMATO_202213_FOBA_AGR.FMT 1 2023,02,13 09:10:55
FORMATO_202213_F08A_AGR.LOG 1 2023.02,1309:10:55
FORMATO_202213_FO8A_AGR_ANEXO,POF 885 2023,02.13 09:06:30
FORMATO_202213_FO8A_AGR_ANEXOZ.XLSX 256 2023.02.13 09:10:32

Sin embargo, en el presente informe el equipo auditor se refiere a que esas
modificaciones al presupuesto de la vigencia 2022 soportadas con actos
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administrativos no todas fueron subidas a la plataforma web de la entidad
https://edup.gov.co/transparencia.php . Por ello, este aspecto fue ajustado y
completado durante la presente auditoria. Se puede verificar en la respuesta
a la observacion No.4 del presente derecho de contradiccion.

e Formato F11 AGR Acto Administrativo aprobacion Cuentas por Pagar
vigencia auditada.

Respuesta en el derecho de contradiccion:

Se aclara que en rendicion de la cuenta vigencia 2022 el 13/02/2023 se
subieron los siguientes formatos y anexos basados en el manual de la
rendicion segun la resolucion No.431 de 2022, asi:

-Formato 202213 f11_agr

Formato_ 202213 f11 agr acto_administrativo_aprobacién_cuentas_por_pa
gar_vigencia_auditada

-Formato 202213 f11 agr_cuentas_por_pagar_vigencia_anterior

FORMATO_202213_F11_AGR.FMT 1 0230113 11:43:34
FORMATO_202213 F11_AGR.LOG 1 023.02.13 11:43:4
FORMATO_202213 F11_AGR_ACTO_ADMINISTRATIVO APROBACIN _CUENTAS.POR_PAGAR VIGENCIA_ AUDITADAPOF 193 20230009 13:53:09
FORMATO_202213_F11_AGR_CUENTAS_POR_PAGAR_VIGENCIA_ANTERICR.XLSX 1 2023.02.13 11:40:4

Ahora, con base a solicitud del equipo auditor para mayor comprension y
ampliacion de la informacion mediante el formato 202286 fl11 agr el
05/10/2023 se subié como anexo el acto administrativo No.004 de fecha
17/01/2023 Por medio del cual se constituyen las cuentas por pagar para la
vigencia 2023 por valor de $507.686.836 quedando completada la
informacion y rendida asi:

FORMATO_202286.INF 1 2023.10.06 10:42:42
FORMATO_202286.1PG 405 2023.10.06 10:42:42
FORMATO_202286_FO07A_CMP.FMT 121 2023.10.06 10:25:13
FORMATO_202286_FO07A_CMP.LOG 1 2023.10.06 10:25:13
FORMATO_202286_F07A_CMP_RPS.XLSX 75 2023.10.06 10:21:27
FORMATO_202286_FO07A_CMP_SALDOS_RPS_LIBERADOS.XLSX 16 2023.10.06 10:16:24
FORMATO_202286_F11_AGR.FMT 1 2023.10.06 10:27:27
FORMATO_202286_F11_AGR.LOG 1 2023.10.06 10:27:27
FORMATO_202286_F11_AGR_ACTO_ADMINISTRATIVO_APROBACIGN_CUENTAS_POR_PAGAR_VIGENCIA_AUDITADA PDF 1,939 2023.10.06 10:18:49
FORMATO_202286_F11_AGR_ACTO_ADMINISTRATIVO_CONSTITUCION_CUENTAS_POR_PAGAR_PARA_VIGENCIA_2023.PDF 1,062 2023.10.05 16:23:27
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e Formato F20 1A CMP Contratacion Semestral Anexo No.2: en el Plan
Anual de Adquisiciones y la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal de
Enero 12 de 2022, se rindi6 el contrato de Prestacion de Servicios No.11 de
2022 por valor de $6.500.000, mientras en el SIA CONTRALORIA, se
reportd por $6.000.000, generando una diferencia de $500.000

Durante la auditoria actual se procedi6é a corregir el valor del contrato No.11
de 2022 en el aplicativo Sia Contraloria mediante la plantilla 202284 el
02/08/2023 en formato 202284 f20 12 cmp  corregido por valor de
$6.500.000 y quedo reflejado asi:

FORMATO_202284.INF 1 2023.08.02 17:59:23
FORMATO_202284.1PG 385 2023.08.02 17:59:23
FORMATO_202284_F20_1A_CMPFMT 1 2023.08.02 11:17:01
FORMATO_202284 F20_1A_CMP.LOG 1 2023.08.02 11:17:01

e En el campo de valor inicial de los contratos se encontraron valores
ajustados por encima del valor registrado en la minuta del contrato.

Respuesta:

Al respecto, los valores no fueron ajustados sino que fueron rendidos
basados en los CDP expedidos para cada contrato, lo que se puede verificar
en los aplicativos SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIA.

-Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos: Presenta
debilidades en la determinacion de los Puntos de Control en los
procedimientos de la Gestion Administrativa y Financiera, referente a la
suficiencia del control para minimizar el riesgo, en algunas actividades, solo
requieren la firma del registro sin indicar el examen de su contenido, en otros
casos se define como punto de control el mismo registro o evidencia,
documentos que no obedecen a la transformacién de insumos, recursos y
cursos de accién operada por el Talento Humano, en el contexto
administrativo, legal, funcional y técnico, de alguna de sus dependencias;
posibilitando la realizacion de seguimiento, control y evaluacién al
procedimiento definido; adicionalmente no estan caracterizados los
procesos, para las modalidades de contratacion de minima cuantia, menor
cuantia, invitacion publica y subasta inversa, evidenciando debilidades en la
gestion por procesos, configurada desde lo mas general hasta lo mas
especifico.
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ARCHIVE
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La entidad por necesidad de accion de mejora y reflejar los procesos y
procedimientos acorde a la realidad de los registros de los hechos
econémicos y el dia a dia ha establecido los procesos para la direccién
administrativa y financiera y para el area misional. Luego con base a la
prueba de recorrido realizada por el grupo auditor con el contratista de
Presupuesto, se pudo evidenciar que el proceso Presupuesto en versiéon 06
de abril 27 de 20023 como una accién de mejora que se realizd en la
presente vigencia requeria ser ajustado respecto al punto No.9 “Cierre
presupuestal de la vigencia” y por ello las areas de presupuesto y planeacion
elaboraron la version 07 del 31/08/2023.

Por otra parte, con relacibn al proceso de contratacion, revisando
internamente el procedimiento de Contrataciéon Directa version 02 del
30/06/2022 se vio la necesidad de ajustarlo a los procesos y situaciones que
se estaban desarrollando en la entidad. Por ello, se procedio a elaborar la
version 03 del 16/03/2023. Luego basados a la actual auditoria financiera y
de gestion y por resultado de las pruebas de recorrido, se realizd la
elaboracion del procedimiento Invitacién Directa Version 01 de fecha
08/09/2023.

Los anteriores se anexan al oficio remisorio del derecho de contradiccion.

e Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado: El Plan de
Adquisiciones no contiene la totalidad de los bienes y servicios adquiridos en
la vigencia: En desarrollo del proceso auditor, se identificé que la adquisicion
del servicio“, no tiene la trazabilidad del procedimiento, a consecuencia de
ello, este servicio, no se encontr0 registrado en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia.

Respuesta en el derecho de contradiccién:

Con base a la situacién del plan anual de adquisiciones revisado segun
prueba de recorrido en la presente auditoria financiera y de gestion, este ya
fue publicado en la plataforma Secop en su momento y ya no se puede
modificar. Es por ello, que acatando esta observacién del grupo auditor se
tendra en cuenta en el plan de mejoramiento a elaborar y posterior
desarrollo.

e Formato F24-8 CMP Mapa Riesgos Operativos y Seguimiento: La
matriz de riesgos no refleja los atinentes al proceso de contratacion y la

@
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
4 MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

-

JSontraloria FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 161 de
166

forma para mitigarlos, los cuales son esenciales para la medicién, evaluacion
y mejora continua de la entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los objetivos estratégicos y los procesos vigentes.

La EDUP, desde la vigencia 2020 elabor6 en consenso la matriz de riesgos
operativos con el apoyo de los funcionarios y contratistas, a medida que ha
avanzado la entidad han sido los procesos y por ende los eventos en que se
puede incurrir, es decir los riesgos, por ello se ha acudido a la guia de
administracion del riesgo expedida por el DAFP, en version 05 de diciembre
2020 y en la politicas de administracion del riesgo aprobadas para la
entidad. La asesoria de control interno en su evaluacion al sistema de
control interno con corte al 30/12/2022
https://edup.gov.co/transparencia/INFORME%20EVALUACION%20SEMEST
RAL%20SCI1%20AL%2030%20DIC%202022.pdf y en otros informes como el
detallado de control interno rendido en la cuenta anual en febrero de 2023,
se habia mencionado y recomendado la necesidad de incluir dentro de la
matriz de los riesgos operativos vigente los correspondientes a la
contratacion y a la seguridad digital y los que afecten la conciliacién y
defensa judicial. Por ello, junto con el area de planeacion se dejé como tema
a realizar la revision de los demas riesgos ya identificados plasmados en
dicha matriz, diferentes a los de corrupcion que tienen una matriz
actualizada para la presente vigencia segun las guias del DAFP. Por ello, se
inicid con los siguientes procedimientos y con la revision de los contextos
internos y externos que pueden afectar el entorno de la entidad, como nueva
normatividad, exigencias en manejo de aplicativos y estatutos de impuestos
dado los contratos suscritos con entidades regionales. Es asi, como se inicio
con los siguientes procesos y documentos ya legalizados:

v" Procedimiento Contratacion Directa VO3 — Marzo 16 de 2023.

v' Politica de Administracion del Riesgo version 04 del 18/05/2023 que
incluyé vy clasificé riesgos de tipo: Legal, contractual, cumplimiento y de
conformidad, entre otros. Estos seran revisados con el fin de iniciar con la
valoracion, impacto y demas calificacién con el apoyo del area juridica.

v Procedimiento de presupuesto version 07 del 31/08/2023

v" Procedimiento Invitacién Directa VO1 del 08/09/2023.

Por lo anterior, hara parte del plan de mejoramiento a elaborar.
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para avanzar

e Formato F26-2 CMP Manual Contratacion, en cuanto a la calidad de la
informacion, se encontraron las siguientes debilidades:

Respuesta en el derecho de contradiccion:

El Manual de contratacion ha sido la guia para que la EDUP desde su inicio
de actividades en abril de 2017 pudiese contratar mas las demas normas
gue competen al tipo de entidad Industrial y Comercial del Estado. Por ello, a
medida que han pasado las vigencias y los tipos de contratos que acorde al
plan estratégico y las lineas de negocio establecidas y aprobadas por la
entidad, se han desarrollado. Ahora, desde el aflo pasado que estuvieron
tres (3) gerentes a cargo de la entidad, con sus formas de gerenciar de
proyectar la entidad a nivel regional y local se ha visto la necesidad de
actualizar el manual de contratacién y por ende algunas partes del manual
de interventoria y supervision. Pero este proceso requiere de tiempo es por
etapas de revisiones y andlisis que incluso en la presente vigencia ya inicio,
pero aun falta revisar varios contextos internos y externos que afectan a la
mision de la entidad y su negocio en marcha. Ademas, que el documento en
borrador hay que socializarlo con la junta directiva, por ello, esta actividad
har& parte de un plan de mejoramiento.

ACLARACIONES ADICIONALES A LA CARTA DE OBSERVACIONES

En el punto No.4 “Concepto sobre la gestion 2022” respecto a la matriz
de riesgos de corrupcién, nos permitimos aclarar los siguientes aspectos
sobre la decision del grupo auditor en su informe de observaciones:

v' La EDUP ha cumplido con el Art. 73 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto
Anticorrupcion respecto a que cada enero de cada vigencia elabora y
socializa el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y la
elaboracion de la Matriz de Riesgos de Corrupcion con las normas del
DAFP y los componentes del protocolo para los riesgos de corrupcién
adaptados al tipo de entidad, estructura de la EDUP.

Los siguientes son los soportes de la publicacién en la plataforma web link
Transparencia respecto a la vigencia 2022 auditada como la Resolucion de
gerencia No. 009 del 24/01/2022, adopté el PAAC y la Matriz de Riesgos de
Corrupcion:
https://edup.gov.co/transparencia/Resolucion%20Gerencia%20009%20de%
202022%20-
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%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20Mapa%20de%20Riesgos%20
2022.pdf

v La EDUP cumple con lo expresado en la guia de administracion del
riesgo expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica-DAPF y los tiempos del seguimiento al PAAC y a la matriz de
riesgos de corrupcion tres (3) veces en el afio: con corte al 30 de abril, al
31 de agosto y al 31 de diciembre. Asi como su publicaciéon en la
plataforma Web de la Edup a los diez dias habiles siguientes a dichas
fechas.

Primer seguimiento:
https://edup.gov.co/transparencia/Seguimiento%20N0.1%20de%202022%20
Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20
Ciudadano%20May0%2012%202022.xIsx

https://edup.gov.co/transparencia/Sequimiento%20N0.1%20de%202022%20
%20Riesg0s%20de%20Corrupci%C3%B3n%20May0%2012%20de%202022
XIsx

Segundo seguimiento:

https://edup.gov.co/transparencia/Seqguimiento%20N0.2%20de%202022%20
Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20
Ciudadano%20Sept%2013%202022.xIsx

https://edup.gov.co/transparencia/Sequimiento%20N0.2%20de%202022%20
%20Riesg0s%20de%20Corrupci%C3%B3n%20Sept%2013%20de%202022.
xlsx

Tercer seguimiento:

https://edup.gov.co/transparencia/Segquimiento%20N0.3%20Plan%20Anticorr
upci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudadano%20D
iIc%202022.xlIsx

https://edup.gov.co/transparencia/Sequimiento%20N0.3%20Riesgos%20de
%20Corrupci%C3%B3n%20Dic%2030%20de%202022.xlsx

De lo anterior, no solamente fueron publicados los seguimientos sino que
también fue socializado cada uno de los resultados de los seguimientos
anteriores descritos en su momento, a los integrantes del Comité
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Institucional de Coordinacion de Control Interno que para este caso fueron
las siguientes: Acta del CICCI No.3 de fecha 19/05/2022 seguimiento No.1
de 2022; Acta del CICCI No.6 del 26/9/2022 respecto al seguimiento No.2 de
2022 y acta del CICCI No.1 de fecha 27/01/2023 del seguimiento No.3 de
2022.

Ademas, la entidad durante la vigencia 2023 realizé accién de mejora con la
actualizacion de la Politica de Administracion del Riesgo en version 04,
adoptada mediante resolucion de gerencia No. 40 del 18/05/2023 vy
aprobada por el comité institucional de coordinacién de control interno No.3
del 30/05/2023 alli se contemplaron todos los tipos de riesgos es una guia
junto con la expedida por el DAFP para la elaboracién o los ajustes
necesarios tanto a los riesgos operativos y los de corrupciéon que se puedan
presentar en la entidad y su forma de mitigacion.

Es bueno recordar al equipo auditor que las entidades no pueden aceptar los
riesgos de corrupcion por ello, prima el codigo de integridad con los valores
del servidor publico, el codigo de ética y la ley de transparencia y el respeto
a las instituciones y a la ciudadania. Estos riesgos estan clasificados e
identificados bajo los parametros del Departamento de la Funcién Publica y
el Estatuto Anticorrupcion. De estos se evallan su impacto y se establecen
los controles respectivos mediante actividades que se desarrollan en la
entidad protegiendo los recursos publicos, la imagen de la Edup en el
cumplimiento de la mision y vision establecida, los planes estratégicos y de
negocios que competen aplicar en las vigencias en el servicio y negocio en
marcha.

En la presente vigencia el area de planeacién revis6 nuevamente las guias
expedidas por el DAFP y en enero de 2023 en cumplimiento del decreto
N0.612 de 2018 expedida por el DAFP, respecto a los planes institucionales
integrados y con el tema de riesgos operativos y de corrupcion procedié a
incluir los correspondientes a la contratacién y en ella se han realizado los
seguimientos pertinentes por parte de la segunda y tercera linea de defensa
en los plazos estipulados por la norma.

Los argumentos expuestos en el presente ejercicio al derecho de
contradiccion y en especial los relacionados con las observaciones hechas a
los estados financieros sean un instrumento de andlisis solido para que la
comision auditora en su ejercicio considere revaluar el dictamen negativo y
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proponer en su calificacion las salvedades que en su opinidn y a su juicio les
sean debidas.

Analisis al derecho de contradiccion:

La empresa junto con la respuesta al derecho de contradiccion, por el hecho
de admitir y aceptar algunos aspectos de la observacion socializada, allega
el soporte de correccion de las debilidades denotadas, aspectos que seran
objeto de beneficios de auditoria, toda vez que fueron subsanados por las
acciones de control fiscal ejecutadas por la Contraloria municipal, al
contrario las situaciones y procedimientos que por su complejidad requieren
analisis, estudios y mayor tiempo para su implementacion, se determinan
como hallazgo administrativo, para hacerles seguimiento en el plan de
mejoramiento que se suscriba con ocasion de este ejercicio de control. De
acuerdo a lo anterior se hallaron subsanados los siguientes:

e Formato FO7A CMP saldos RPS liberados

¢ Formato 8A AGR. Modificaciones al Presupuesto de Ingresos.

e Formato F11 AGR Acto Administrativo aprobacion Cuentas por Pagar
vigencia auditada.

e Formato F20_1A CMP Contratacion Semestral Anexo No.2.

e Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos, de la Gestidn
Administrativa y Financiera — presupuesto.

Los restantes, se confirman como observacion estableciendo un hallazgo
administrativo, para que el Sujeto de Control suscriba el respectivo plan de
mejoramiento, al cual se le hara seguimiento en el préximo ejercicio de
control:

e Formato F23 Manual de Procesos y Procedimientos — proceso de
contratacién, por no encontrar los procedimientos de contrataciéon de
minima cuantia, menor cuantia, invitacion publica y subasta inversa

e Formato F24-3 CMP Plan Anual Adquisiciones Ejecutado.

e Formato F24-8 CMP Mapa Riesgos Operativos y Seguimiento.

e Formato F26-2 CMP Manual Contratacion.

Con relacion a la consideracién del Sujeto de Control en lo atinente al punto
No.4 “Concepto sobre la gestion 2022 respecto a la matriz de riesgos de
corrupcion, la Contraloria Municipal se permite manifestar que la
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observacion socializada, no va encaminada a la ausencia de los riesgos de
corrupcion, los cuales se encuentran definidos bajo los parametros
establecidos por la Funcién Publica para tal fin, lo evidenciado atafie a que la
entidad, no tiene establecidos los riesgos asociados al proceso de
contratacion en la matriz institucional, asi como puntos de control efectivos
gue minimicen la materializacion de estos.

También es importante resaltar que a pesar que la empresa dentro de la
matriz de riesgos de corrupciéon, tiene definidos puntos de control
relacionados con la actualizacion y socializacion del Banco de Oferentes, no
los aplica, situacion evidenciada a través de acta de visita fiscal.

Adicionalmente, se reconoce que la empresa realiz6 actualizaciones
referentes a estos aspectos durante la vigencia 2023, los cuales son
valorados por el equipo auditor y seguramente gozara de una calificacion
satisfactoria en la revision de la cuenta la préxima vigencia.

CRITERIO

Resolucién No.431 del 30 de noviembre de 2022, por medio de las cuales se
modifica parcialmente y reglamenta la Rendicion de cuenta en linea, para los
sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de Pereira

CAUSA

e Debilidades de seguimiento y control

EFECTO

Incumplimientos normativos.

6. ANEXOS

¢ Plan de Mejoramiento.
e Encuesta de satisfaccion.
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