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1. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del Memorando de Asignacion N°012 del 28 de febrero de 2022
y de su Plan de Trabajo; este ente de fiscalizacion, mediante técnicas y
herramientas de auditoria desarroll6 la Auditoria Financiera y de Gestion del
Municipio de Pereira - Sector Central, vigencia 2021 a través de la aplicacion
de la Metodologia - Guia de Auditoria Territorial GAT y las normas ISSAI
concluyendo de acuerdo al resultado de la misma que NO SE FENECE LA
CUENTA DE LA VIGENCIA FISCAL 2021, la calificacion consolidada fue de
12.6%, como resultado de la Opinibn Financiera (Negativa), la Opinién
Presupuestal (Con Salvedades) y el Concepto sobre la gestion de la inversion
y del Gasto (Con observaciones),

En cuanto a la evaluacion del Macroproceso Financiero se precisa que las
incorrecciones determinadas en referencia a la determinacion de los saldos
iniciales de los bienes inmuebles y de uso publico de Propiedad del
Municipio de Pereira en desarrollo del proceso de convergencia hacia la
transicion al nuevo Marco Normativo, asi mismo, al no haberse concluido el
proceso de depuracion para establecer la realidad econémica en cuanto a la
cantidad y clasificacién; de estos activos, se hallan en contravia de la
caracteristica contable de Representacion Fiel, lo cual generé una opinion
negativa sobre la razonabilidad de los Estados Financieros al cierre de la
vigencia 2021.

Cabe precisar que fueron evidentes, en su momento, las deficiencias en la
preparacion obligatoria contenida en el articulo 4° Cronograma de la
Resolucion N°533 de 2015 y en la aplicacion de los procedimientos
establecidos en el instructivo 002 de 2015 para la determinacién de los saldos
iniciales hacia la transicion al nuevo marco normativo y sobre la cual se
pronuncié la Contaduria General de la Nacibn mediante concepto
N°20192000056471 del 03-10-2019, ante la solicitud elevada por el Municipio
de Pereira referente al tema: Propiedades, Planta y Equipo, subtema,
Reconocimiento de valorizaciones previas realizadas a los bienes inmuebles

A continuacion se detallan los aspectos de mas alta consideracion a nivel
presupuestal:
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Los Ingresos del Municipio de Pereira, que durante la vigencia 2021
evidencian un recaudo en la suma de $1.024.319.297.013,53, presentan una
variacion positiva equivalente al 11.6% respecto a la vigencia anterior, donde
por este concepto se obtuvo $917.835.281.748.60; el componente de mayor
variacion en los ingresos correspondié a los Recursos de Capital con el 15%,
al registrar $141.927.810.705,60 en el 2020, mientras en el 2021 aumento a
$163.211.399.270,78, destacandose el recaudo por concepto de Recursos
del Balance, que en la suma de $130.273.193.576,78, participan con el 80%
en el gran rubro.

Los Ingresos Corrientes, constituyen la mayor fuente de recaudo de la
entidad territorial, en la vigencia de analisis representan el 61.2% en la
composicién de los Ingresos Totales, en coordinacién con ello, registraron
una variacién positiva del 11.38%; la participacion de los sub-rubros es
equitativa por cuanto los Ingresos Tributarios evidencian un recaudo del
50.9% y los No Tributarios, el 49.1%

Los Recursos de Capital: conformados por los Recursos del Crédito,
rendimientos Financieros, Excedentes Financieros y Dividendos, venta de
Activos, Recursos del Balance y Otros Recursos de Capital ; respecto a la
vigencia anterior present6 un incremento de $21.283.588.565,18 para una
variacion positiva del 15.0%; su participacion en la conformacion del Ingreso
Total, no muestra cambios relevantes entre las vigencias(0.4); los
componentes mas representativos de estos recursos son los recursos del
Balance(79.8%) y los Excedentes Financieros y Dividendos (17.6%), los
Rendimientos Financieros representan solo el 1.7% y con relacion a la
vigencia 2020, revelan una merma de $2.992.616.832, es decir, una
variacion negativa equivalente al 51.6%.

Recursos del Balance: son la mayor fuente de recaudo en los Recursos de
Capital, por cuanto participan con el 79.8%, presentan un aumento de
$19.798.439.448,18, generando un cambio positivo en el 17.9%, su nivel de
participacion de la vigencia 2020 al 2021, aumento 0.7 puntos

Los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
especifico denominados Fondos Especiales, corresponden al 22.9% de los
Ingresos Totales, en la vigencia auditada registran un incremento de
$21.186.215.070, lo que significa una variacion positiva del 10.0%, la
participacion disminuy6 en 0.4 puntos entre las vigencias del comparativo
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(2020-2021); este tipo de ingreso es obtenido a través de los fondos de:
Salud, Convivencia y Seguridad ciudadana, Bomberos, Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso, Areas de Cesién, Compensacion para el
Ordenamiento Territorial, Aprovechamiento Econémicos del Espacio Publico
y Fondo de Gestidn del riesgo de Desastre.

Fondo Municipal de Salud: con el 87.30%, es la mayor fuente de ingresos de
los Fondos Especiales; respecto a la vigencia 2020, presenté un aumento de
$8.028.849.877, es decir, una variacién positiva del 4.1%; sin cambios
significativos en la participacion entre las vigencias.

Estan conformados por: Ingresos para subsidio a la Demanda, Servicios de
Salud en lo No Cubierto con Subsidio a la Demanda, Ingresos para Acciones
en Salud Publica e Ingresos para Otros Gastos en salud; de los cuales la
mayor fuente se encuentra aportada por el Ingreso para subsidio a la
Demanda con el 96.3%; en todos los casos este tipo de Ingresos muestra el
registro de recaudos por el concepto de Ingresos Corrientes (Sistema
general de participaciones, Juegos de suerte y Azar ) y Recursos de capital(
Recursos del Balance y rendimientos financieros).

Los Gastos en el Municipio de Pereira, durante la vigencia 2021, registraron
una variacion positiva equivalente al 15.9% ; el mayor incremento se refleja
en la Inversién con un porcentaje del 16.9, teniendo en cuenta un aumento
de $112.589.517.959,80 en la ejecucion ; por cuanto en la vigencia 2020 se
evidencié una ejecucion en la cuantia de $664.810.662.757,85, frente a
$777.400.180.717,65 en el afio 2021; los items de la Inversién presentaron
cambios significativos en forma generalizada, sin embargo sobresalen
algunos entre los cuales se encuentran: Minas y Energia (929.7%), Ciencia y
Tecnologia (806.7%),Comercio, Industria y Turismo (589.1%), Salud y
Proteccién (468.1%), Deporte y Recreacion (419.3%).

Los Gastos de Funcionamiento: conformados por los Gastos de Personal
(37.3%), Gastos Generales (20.0) y las Transferencias (42.7%), de acuerdo
a lo anterior, se observa que la mayor participacion, se registra en las
Transferencias, las cuales muestran un aumento de $7.826.607.999.72,
registrados principalmente en las Transferencias al Sector Publico
($6.125.113.661,) y Otras Transferencias ($1.602.539.018,78); los Gastos
de Funcionamiento  evidencian un aumento de $12.288.042.733,57
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equivalente a una variacion positiva del 10.7%, su participacion entre las
vigencias del analisis, disminuyé en 0.7

El Servicio de la Deuda Publica adquirida por el Municipio de Pereira,
presentd un aumento de $2.430.197.092, evidenciando una variacion
positiva equivalente al 12.8%, este subcapitulo participa de la ejecucién
presupuestal del gasto con el 2.4%, este servicio esta compuesto por las
Amortizaciones, Intereses y Gastos Financieros.

El Municipio de Pereira, al inicio del periodo 2021, registré6 un saldo en la
Deuda Publica de $100.611.081.646, en el transcurso de la vigencia, efectud
amortizaciones en cuantia de $18.232.531.134, es decir, lo correspondiente
al 18.2%, sobre las obligaciones contraidas; de igual manera pago
$751.464.375 por concepto de intereses acumulados, presentando al cierre
de la vigencia, un saldo de Deuda en la cuantia de $82.378.550.512, que
representa el 31.8% del saldo total de la deuda del Municipio de Pereira y
sus entes Descentralizados determinada a diciembre 31 de 2021 en
$258.828.803.435.

El subcapitulo de la inversion durante la vigencia 2021, se incrementd en
$112.589.517.959.80, equivalentes a una variacion positiva del 16.9%,
respecto a la vigencia 2020; siendo el mayor componente de la ejecucién
presupuestal participa del gasto total con el 83.2%, a través de este
subcapitulo se manejan los aspectos concernientes a los planes, programas
y proyectos inscritos en el Banco de proyectos de la Secretaria de
Planeacion Municipal, que muestran su relacion con el Plan de Desarrollo
Municipal, ejecutados a través de tres (3) lineas estratégicas, sobre las
cuales se seleccion6 la muestra contractual de veintiln (21) procesos
evaluados en el desarrollo de este ejercicio de control; las lineas son en su
orden:

1. Linea Estratégica: Pereira Para la Gente (Programa, Mas Educacion para
hacer de Pereira una nueva historia, Mas Educacion Superior.

2. Linea Estratégica: Pereira Moderna (Programa: Participacion Ciudadana y
Democratica y Fortalecimiento Comunal).
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3. Linea Estratégica: Pereira Inteligente Programa: Mas Gente Con Acceso a
Tic.

A nivel presupuestal mediante las apropiaciones de éste subcapitulo, se
allegan los planes, programas y proyectos sociales a la comunidad
Pereirana, a través de los diferentes sectores: Educacion, Salud, Medio
ambiente, Promocién del Desarrollo, Atencibn a grupos vulnerables,
Gobierno, etc.

En relacién con la gestidn de la adquisicion de bienes y servicio se considera
que para la vigencia auditada fue en términos generales eficaz, sin embargo,
se encuentran debilidades en cuanto a los controles ejercidos como también
el establecimiento claro de procedimientos que sea acorde a la realidad de
los procedimientos y la estructura organizacional de la Entidad.

Se realiza la gestion de contratacion con procedimientos viejos que no
responden a la manera en la que se ejecuta el proceso, pues estos ya no se
encuentran en sincronia con el ordenamiento juridico colombiano y tampoco
se cifie a los pardmetros establecidos por Colombia Compra Eficiente,
también se encuentra que no se asigna una responsabilidad clara a los
supervisores designados de los contratos suscritos por la entidad, esto
segun la reglamentacion interna, lo que facilita la existencia de debilidades
gue materializan a su vez el riesgo en la gestidon del gasto.

Por otra parte, se pudo evidenciar que el sujeto de control debe continuar
maximizando sus esfuerzos en la realizacion de una adecuada rendicion de
cuentas al organismo de control, ya que se encuentran varios contratos sin
rendir, como también se aprecian algunos rendidos pero con informacion
insuficiente. Es importante aclarar que el sujeto de control menciona que SIA
OBSERVA solamente cuenta con una capacidad de 3.9 MB por archivo,
razon por la cual le es imposible el cargue de la informacion, pero la
informacion de la ejecucién contractual tampoco es cargada al SECOP |l el
cual tiene una capacidad mas amplia que permite subir todos los archivos
revisados en este ejercicio de control, lo comentado toma mayor relevancia
cuando se habla de la estructuracion de un expediente electrénico, pues se
debe propender por guardar la naturaleza de la manera en la que se guarda
el soporte documental.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ

Alcalde Municipio de Pereira

Email: alcalde@pereira.gov.co; controlinterno@pereira.gov.co;
auditoriascmp@pereira.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Pereira con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros del municipio de Pereira, por la vigencia 2021, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al Presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 2020 V.2.1
adaptada y adoptada por la Contraloria Municipal de Pereira mediante la
Resolucién No0.024 del 18 de enero de 2021, este informe de auditoria
contiene: La Opinién sobre los Estados Financieros, la Opinién sobre el
Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la inversion y del gasto.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de
Pereira, mediante oficio Radicado N D-0395-157-22 de fecha 06 de julio de
2022, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido (incluida una prorroga de dos (2) dias habiles) para ejercer el
derecho de contradiccion, allegado mediante correo electronico el 15 de julio
de 2022 y radicado con N0.R-0694 el 15 del mismo mes y afio.
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En el Macroproceso financiero se expresa una opinion, sobre si los estados
financieros o cifras financieras estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o
marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o error; en virtud de lo anterior y con base en las incorrecciones
materiales determinadas en la auditoria y enunciadas mas adelante en la
relacion de Hallazgos, se expresa una opinibn negativa sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2021.

El comportamiento fiscal, presupuestal y financiero del sector central
municipio de Pereira en las vigencias 2020 al 2021, presentan un
comportamiento positivo, estable, la proporcionalidad en gastos frente a los
ingresos y al mismo gasto total es relativamente baja, el gasto de inversion
es el rubro que mas recursos absorbe, asi mismo, los recursos propios
representan en promedio entre el 72% al 75% del total de ingresos
generados y esto deja a la administracion, con un bajo nivel de dependencia
en ingresos, si se mira los recursos provenientes del SGP o transferencias
de nivel central y departamental.

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS PRINCIPALES
CAPITULOS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE GASTOS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

En la vigencia 2021, el municipio de Pereira y acorde al cuadro que se
presenta mas adelante, se evidencia el comportamiento del recaudo de los
diversos items de ingresos.

El presupuesto inicial para el 2021 se tasa en $862.414,51 millones, durante
la vigencia se presentan adiciones soportadas en los correspondientes actos
administrativos por valor de $ 203.599.69 millones y reducciones que suma $
64.881.24 millones, lo cual arroja un presupuesto aforado del orden de los $
1.001.13 millones (o 1.0 un billén de pesos).

Al cierre de la vigencia se reporta un recaudo efectivo equivalente a los $
1.024.319,29 millones, lo que representa un cumplimiento con respecto a la
meta trazada del 102.32%. Si se compara este recaudo efectuado en el afo
2021 con lo ejecutado en el afo inmediatamente anterior (afio 2020) se
observa una variacion nominal del 11.60%, esto es explicable por la
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recuperacion de la actividad publica y privada luego de un encierro de mas
de un afo por el efecto pandemia covid-19.

CUADRO 1
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

NOMBRE O RUBRO | RECAUDO | AFOR ADICION REDUC | AFORO | RECAU | % Ejec | % Partic %

PRESUPUESTAL ACUMULA (6] VIGENCI DO Variac
DO 2020 $ | INICIA A 2021 | ACUMU 2020-
L LADO 2021
2021
TOTAL INGRESOS 917,835.25 102.32% | 100.00% | 11.60%

203,599.7 | 64,881.2

1. INGRESOS | 562,499.20 107.30% | 61.16% | 11.38%
CORRIENTES

2. RECURSOS DE | 141,927.80 87.32% | 15.93% | 15.00%
CAPITAL 40,343.3

3. FONDOS | 213,408.30 101.85% | 22.90% 9.93%
ESPECIALES 20,218.9

Fuente: Reporte de la cuenta en el SIA Contraloria Municipal de Pereira. Calculos propios del equipo
auditor.
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GRAFICO Nro.1
MUNICIPIO DE PEREIRA
PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS
VIGENCIA 2021

Participacion y composicion de los ingresos
Recaudo efectivo
3. FONDOS

ESPECIALES
23%

2. RECURSOS
DE CAPITAL
16%

Fuente: llustracién propia realizada por el equipo auditor. Datos obtenidos del cuadro 1.

El primer rengldn de ingresos para el municipio de Pereira corresponde a los
Ingresos corrientes, los cuales para la vigencia 2021 se programaron $
527.796.71 millones, se adicionan durante la vigencia recursos por el orden
de los $ 60.402.8 millones y reducciones por $ 4.318.96 millones lo que
arroja un aforo total de $ 583.880.6 millones. Para el cierre de la vigencia se
recaudan ingresos corrientes por la suma de $ 626.513.4 millones lo que
representa un nivel de cumplimiento con respecto a la meta fijada del
107.3%. Los ingresos corrientes representan el 61.16% del gran total de los
ingresos y con respecto al afio anterior presenta una variacion nominal
positiva del 11.38%.

El segundo renglon de ingresos en términos de su importancia corresponde
a los fondos especiales, cuya programacion inicial se estimé en la suma de $
235.409.1 millones, con adiciones en la vigencia que sumaron $ 15.142.89
millones y reducciones por $ 20.218.93 millones, lo que arroja un
presupuesto final de $ 230,333.1 millones. Al cierre de la vigencia, se
reporta un recaudo total por $ 234.594.51 millones, lo que en términos de
cumplimiento equivale al 101.85%, este rubro de ingresos representa el
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22.90% del gran total, la participacion disminuy6 en 0.4 puntos de la vigencia
2020 al 2021; registran una ejecucion de 1.9 puntos por encima del recaudo
presupuestado. y la variacion nominal de recaudo con respecto a la vigencia
anterior da un positivo del 9.93% para el periodo 2020-2021.

Nota: Los Fondos Especiales estan constituidos por: Fondo Municipal de
Salud, Fondo de Convivencia y Seguridad ciudadana, fondo Municipal de
Bomberos, Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, Fondo de
Areas de Cesion, Fondo de Compensacién para el Ordenamiento Territorial,
Fondo de Aprovechamiento Econdémicos del Espacio Publico y Fondo de
Gestion del riesgo de Desastre.

El tercer renglon de recaudo en el municipio de Pereira corresponde a los
Recursos del Capital que para el inicio de la vigencia suman $
99.208.71millones, en el transcurso de la misma se adicionan recursos por el
orden de los $128.053.97 millones, se generan reducciones al mismo por
valor de $40.343.34 millones, lo que arroja un aforo total al cierre del afio por
$186,919.3 millones. La tesoreria del municipio reporta que al final del afio
2021 el total de recaudo por este concepto ascendié a la cifra de $163.211.4
millones, lo que da una meta de cumplimiento respecto a lo programado del
87.32% y un indicador de no cumplimiento del 12.68%. Los recursos del
balance solo representan el 15.93% del total de los ingresos para la presente
vigencia. Al comparar los comportamientos entre el 2020 y el 2021 se
observa que el municipio recaudo nominalmente un 15% mas con respecto
al 2020.

A continuacion, se realiza una desagregacion del comportamiento de los tres
principales grupos de ingresos que maneja el municipio de Pereira.

Ingresos corrientes:
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CUADRO Nro.2
Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afo y datos porcentuales
COMPARATIVO 2019-2020- Ejecucion RECAUDO AFORO ADICION REDUC AFORO RECAUDO % Ejec % %
2021.RUBRO Pptal 2019 | ACUMULAD INICIAL VIGENCI ACUMULA Partic Varia
PRESUPUESTAL 0 2020 A 2020 DO 2021 ©
2020-
2021
TOTAL INGRESOS 953,420.4 917,835.3 | 862,414.5 | 203,599.7 | 64,881.2 | 903,831.6 | 1,024,319.3 113.3% 100.0 | 11.6%
%

1. INGRESOS CORRIENTES 561,335.7 562,499.2 | 527,796.7 60,402.8 4,319.0 | 583,880.6 680,620.8 116.6% 66.4% | 21.0%
INGRESOS TRIBUTARIOS 271,302.1 280,195.0 | 270,733.0 13,173.7 0.0 | 283,906.7 372,827.8 131.3% 36.4% | 33.1%
IMPUESTOS DIRECTOS 106,575.6 122,705.6 | 120,287.4 4,000.0 0.0 | 124,287.4 132,306.5 106.5% 12.9% 7.8%
IMPUESTO INDIRECTOS 164,726.5 157,489.4 | 150,445.5 9,173.7 0.0 | 159,619.3 186,413.9 116.8% 18.2% | 18.4%
INGRESOS NO 290,033.6 282,304.2 | 257,063.7 47,229.1 4,319.0 | 299,973.9 307,793.0 102.6% 30.0% 9.0%

TRIBUTARIOS
Tasas-Multas y Contribuciones 22,238.7 12,846.7 11,735.1 0.0 0.0 11,735.1 19,062.0 162.4% 1.9% | 48.4%
TRANSFERENCIAS 264,743.0 265,430.1 | 245,028.6 44,029.1 4,319.0 | 284,738.7 282,655.6 99.3% 27.6% 6.5%
Rentas ocasionales 3,051.9 4,027.4 300.0 3,200.0 0.0 3,500.0 6,075.4 173.6% 0.6% | 50.9%

Fuente: Reporte de la cuenta en el SIA Contraloria Municipal de Pereira. Célculos propios del
equipo auditor.
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El ingreso corriente esta conformado de acuerdo a la estructura que se
muestra en la tabla anterior, en ingresos tributarios, ingresos no tributarios, a
su vez cada grupo de estos se divide en cada rama a saber, los ingresos
tributarios se componen de los impuestos directos y los impuestos indirectos
y los ingresos no tributarios lo conforman los rubros de tasas-multas y
contribuciones, transferencias del orden nacional y departamental y las
rentas ocasionales.

Ingresos tributarios 2021

El primer grupo a analizar, corresponde a los ingresos tributarios, que para la
vigencia 2021 se programa un recaudo en cifras monetarias equivalente a
$270.733.0 millones, con adiciones por valor de $13.173.7 millones, no se
dio reducciones, lo que el aforo final asciende a la suma de $283.906.7
millones. En cuanto al recaudo efectivo logrado en la vigencia en los
ingresos tributarios estos arrojan una cifra de $318,720.4 millones, con una
ejecucion de cumplimiento del 112.3%, aporta al ingreso total el 31.1% y
presenta un crecimiento nominal con respecto al 2020 del 13.7%, siendo
este muy positivo frente a la situaciéon dada en los afios anteriores como el
2020 donde el efecto pandemia freno la dinamica del municipio

Impuestos directos:

Este rubro durante el afio 2021 presenta el siguiente comportamiento, inicia
con un monto de recaudo estimado de $ 120.287.4 millones, se adicionan
recursos por el orden de los $4.000,0 millones, reducciones no se presentan,
con lo cual el aforo final en este rubro asciende a la suma de $124.287.4
millones. Para el cierre del 2021 el reporte de ejecucién es de $132.306.5
millones, con un cumplimiento en meta programada del 106.5%, la
participacion dice que dicho ingreso aporta el 12.9% del total y que, con
respecto al periodo anterior, el crecimiento nominal que presenta es del
7.8%.
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Impuestos indirectos:

En cuanto al comportamiento de los impuestos indirectos se tiene que la
programacion inicial da cuenta de un recaudo esperado de $ 150,445.5,
adiciones que sumaron $9,173.7 millones, no se dieron reducciones, con lo
cual el aforo total asciende a la suma de $159,619.3. Tesoreria reporta un
recaudo total equivalente a $186,413.9 millones, lo que refleja una meta
cumplida del 116.8%. Este rubro explica el 18.2% del total de los ingresos
del municipio y con respecto a su comportamiento con referencia al afo
2020, da cuenta de un crecimiento nominal del 18.4%

Comportamiento de los ingresos No tributario en el periodo 2021

Los ingresos No tributarios para la vigencia 2021 en la estructura fiscal y
financiera del Municipio de Pereira, estd conformado por tres grandes
rubros, el primero tasas, multas-contribuciones, el segundo las
transferencias y el tercero rentas ocasionales.

Los ingresos no tributarios se estimaron recaudar la suma de $257,063.7
4 millones, adiciones durante la vigencia por $7,229.1 millones, reducciones
que registran la suma de $4,319.0 millones, con lo cual el aforo al cierre de
la vigencia reporta un total de $299,973.9 millones. Revisando el reporte de
ejecucion, el municipio recaudo por efecto de los ingresos no tributarios la
suma de $307,793.0 millones, lo que refleja un cumplimiento del 102.6%,
explica el 30.0% del recaudo total de los ingresos del orden territorial y
presenta una variacion nominal positiva del 9.0%, al compararse con
resultados del afio inmediatamente anterior.

Dentro del grupo de los no tributarios, se resalta por su importancia y
volumen monetario recibido, el rubro de Transferencias. Para el afio 2021 el
ente municipal programa acorde a los reportes del Conpes y sistema general
de participacién la suma de $ 245,028.6 millones, se adicionan recursos
durante la vigencia por valor de $44,029.1 millones, reducciones que
sumaron en total $4,319.0, para un aforo presupuestal total de$284,738.7
millones. Para el cierre fiscal, se reporta recaudos por valor de $282,655.6
millones, con un cumplimiento del 99.3%, casi completa el 100% de lo
programado. Su nivel de importancia dice que el 27.6% de los ingresos
estan explicado por este rubro y que el crecimiento nominal comparado con
el afio 2020 fue del 6.5%.
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Tasas-Multas y Contribuciones al cierre del 2021 recaudan la suma de
$19,062.0 millones, lo que equivale a un cumplimiento del 162.4%, tan solo
aportan el 1.9% del gran total de los ingresos y crecieron nominalmente con
respecto al 2020 el 48.4%.

Rentas ocasionales reportan un recaudo total en el 2021 de $6,075.4, con un
cumplimiento frente a lo programado del 173.6%, solo representa dentro del
total de ingresos el 0.6% y su crecimiento con respecto al periodo 2020 es
del 50.9%. (ver cuadro anterior y grafico 2).

GRAFICO Nro.2
MUNICIPIO DE PEREIRA
COMPOSICION PRINCIPAL RUBROS DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS
VIGENCIA 2021

Composicion de los ingresos no

tributarios
Tasas-Multas

y
Contribucion
es, 19,062.0

Rentas
ocasionales,
6,075.4

= Tasas-Multas y
Contribuciones

= Transferencias

Rentas ocasionales

Fuente: llustracion propia realizada por el equipo auditor. Datos obtenidos del cuadro anterior.

INGRESOS RECURSOS DE CAPITAL 2021

Los Recursos de Capital para la vigencia 2021 esta conformado por los
recursos del crédito, los rendimientos financieros, los excedentes
financieros, con la venta de activos, los recursos de capital y otros recursos
de capital.
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Para el andlisis se inicia referenciando que el mayor item corresponde a los
recursos del capital que en la vigencia 2021 comprende los siguientes
movimientos, una programacion inicial de $99.208.7 millones, en el
transcurso del afio se adicionan recursos por valor de $128.053.97 millones,
reducciones que sumaron $40.343.34 millones, para un aforo final de
$186.919.34 millones. Al cierre del ejercicio, se reporta una ejecucioén total
de $162.211.4 millones. El nivel de cumplimiento alcanzado es del 87.32%
con un indicador de no cumplimiento del 12.68%. Su crecimiento nominal del
2020 al 2021 es del 15%.

Los Recursos del Crédito en la vigencia que se inicia en el 2021 presentan
una programacion de $70,000.0 millones, se reduce su estimacion en
$40,343.34 millones para un aforo final de $ 29,656.66 millones, que al final
el municipio no toma la alternativa de crédito en la vigencia.

Los recursos del balance Capital es la cuenta mas importante del grupo. Su
programacion inicial habla de un estimado de $3.354.71 millones, en el
transcurso de la vigencia se adicionan recursos por valor de $126.918.48
millones, no se generd reducciones, con lo cual el aforo final de este rubro
ascendio a la suma de $130.273.19 millones. En cuanto a su cumplimiento
este se ejecuta al 100%. Los recursos del balance representan el 79.82% del
total de los recursos de capital. El crecimiento de esta cuenta en el periodo
2020 al 2021 es del 17.92%.

Esta cuenta se mueve acorde a la dindmica de los principales rubros
ejecutados en la vigencia anterior, de lo que no se alcanz6 a ejecutar y que
por norma obliga a su incorporacion al presupuesto de la vigencia siguiente y
darle continuidad a los mismos. (ver cuadro siguiente).

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

%

Recaudo RECAUDO AFORO RECAUDO . "
RN acumulado | ACUMULADO | AFORO | Apici6N | REDUC | VIGENCIA | ACUMULADO | % Ejec | %, | Variac
PRESUPUESTAL INICIAL Partic | 2020-
2019 2020 2020 2021 o
2. RECURSOS
DE CAPITAL 180,866.10 141,927.80 | 99,208.71 | 128,053.97 | 40,343.34 | 186,919.34 163,211.40 | 87.32% | 100.00% | 15.00%
Recursos del

Crédito

14,059.50

- | 70,000.00

- | 40,343.34

29,656.66

0.00%

0.00% 0.0%

Rendimientos
Financieros

11,076.00

5,796.10

3,354.00

0.00

0.00

3,354.00

2,803.50

83.59%

1.72% | -51.63%

Excedentes
Financieros

24,765.90

24,534.10

20,000.00

0.00

0.00

20,000.00

28,801.40

144.01%

17.65% | 17.39%
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Ventas de Activos 3,976.50 2764 | 5 =00 00 2,500.00 165.14 | 6.61% | 0.10% | -40.25%
Recursos del
Balance 124,485.80 110,474.80 | 3354 71 | 126.918.48 130,273.19 130,273.19 | 100.00% | 79.82% | 17.92%
Otros  Recursos
. 2,502.50 846.5 1,135.49 1,168.17 | 102.88% 0.72% | 38.00%
del Capital ' 1,135.49 ' ' ° 0 °

Fuente: Reporte de la cuenta en el SIA Contraloria Municipal de Pereira. Cdlculos propios del equipo auditor.

La segunda cuenta de importancia dentro de los Recursos de Capital
corresponde a los Excedentes financieros, lo cuales inician con una
programacion por valor de $ 20,000.0 millones, no se adicionan ni se
reducen estos recursos en el transcurso del afio, lo cual arroja un aforo total

de $20,000.0 millones.

Al cierre del afio fiscal, la tesoreria reporta un

recaudo efectivo por valor de $28,801.4 millones, lo que significa un
cumplimiento del 144.01%. Los excedentes financieros representan el
17.65% dentro del grupo de recursos de capital y presenta un crecimiento
nominal del 17.39% con respecto al 2020.
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CUADRO Nro. 3
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS DE CAPITAL
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

UBRO Recaudo RECAUDO AFORO ADICION REDUC AFORO REC % Ejec % %
PRESUPUESTAL acumulado ACUMULAD INICIAL VIGENCIA AUD Partic Variac
2019 02020 2020 (e} 2020-
ACU 2021
MUL
ADO
2021
2. RECURSOS DE 180,866.10 141,927.80 99,208.71 128,053.97 40,343.34 186,919.34 163, 87.32% 100.00 15.00%
CAPITAL 211. %
40
Recursos del 14,059.50 40,343.34 0.00% 0.00% 0.0%
Crédito -
Rendimientos 11,076.00 5,796.10 3,354.00 0.00 0.00 3,354.00 2,80 83.59% 1.72% | -51.63%
Financieros 3.50
Excedentes 24,765.90 24,534.10 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 28,8 | 144.01% 17.65% 17.39%
Financieros 01.4
0
Ventas de Activos 3,976.50 276.4 2,500.00 6.61% 0.10% | -40.25%
Recursos del 124,485.80 110,474.80 126,918.48 130,273.19 100.00% 79.82% 17.92%
Balance
Otros Recursos del 2,502.50 846.5 1,135.49 102.88% 0.72% 38.00%
Capital

Fuente: Reporte de la cuenta en el SIA Contraloria Municipal de Pereira. Célculos propios del
equipo auditor.
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El tercer rubro de importancia dentro de los recursos de capital corresponde
a los rendimientos financieros, estos se obtienen de la gimnasia financiera
gue se realiza a partir de la administracion de pago y recaudo de todos los
recursos que ingresan a la tesoreria bajo el encargo fiduciario. Esta cuenta
representa el 0.6% dentro del gran total de ingresos y dentro del grupo de
recursos de capital el 1.72%.

Los movimientos de esta cuenta muestran que la estimacion inicial de
rendimientos por valor de $ 3.354,0 millones, no se dieron ni adiciones ni
reducciones con lo cual el aforo final es igual a la estimacion inicial. Al cierre
se reporta un recaudo de $ 2,803.50 millones, que equivale al 83.59% y un
indicador de no cumplimiento del 16.41%. EI nivel de variacibn nominal
negativa entre el 2020 y el 2021 es del -51.63%, seto debido a que, en el
periodo de la pandemia, la tasa de interés fue reducida con instrumento de
paliacion de la situacién de la economia.

La cuenta Otros Recursos del Capital cuya programacion inicial es de $0.0
pesos, se presenta adiciones por valor de $1,135.49 millones, sin
reducciones en la vigencia, lo cual el aforo es igual a la adicion realizada. El
recaudo por concepto de otros recursos de capital asciende a la suma de
$1,168.17 millones, lo que representa un nivel de ejecucion del 102.88%,
representa tan solo el 0.72% dentro del grupo y su crecimiento nominal fue
del 38.0%.
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GRAFICO Nro.3
MUNICIPIO DE PEREIRA
ESTRUCTURA DE LOS ITEMS QUE CONFORMAN LOS RECURSOS DE
CAPITAL
VIGENCIA 2021

Composicion de los principales rubros de los
Recursos de Capital

" 130,273.19
& 150,000.00
& 100,000.00
o 28,801.40
S 50,000.00 2,803.50 165.14 1,168.17
4 0.00 — — —
g : . . P . = RECAUDO ACUMULADO
5 & o @ O
é . @Q (\\\Q %b 66 o\so 2021

<& N2 Na O

& F &

& < ¢

Principales rubros

Fuente: llustracién propia realizada por el equipo auditor. Datos obtenidos del cuadro.

A continuacion, se ha de presentar el comportamiento del rubro de fondos
Especiales. La siguiente tabla muestra los principales aspectos monetarios
de dicha cuenta.

CUADRO Nro. 4
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE FONDOS ESPECIALES
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.
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RUBRO Recaudo RECAUDO AFORO ADICION REDUC AFORO RECAUDO % Ejec % % Variac
PRESUPUESTA | acumulado | ACUMULA INICIAL VIGENCIA | ACUMULA Partic
L 2019 DO 2020 2020 DO 2021
3. FONDOS | 211,218.50 | 213,408.30 | 235,409.09 | 15,142.90 | 20,218.93 | 230,333.06 | 234,594.51 101.85% 100.00 9.93%
ESPECIALES %
Fondo Municipal 192,537.40 | 196,764.00 | 219,443.09 5,842.90 | 20,218.93 | 205,067.06 | 204,792.81 99.87% 87.30% 4.08%
de Salud
Fondo Municipal 1,621.20 150.0 9,300.00 99.75% 3.95% | 6084.40%
para la Gestion
del Riesgo de
Desastres
Fondo 100 0.00 0.00% 0.00% 0.00%|
Comparendo
Ambiental
Fondo de 4,795.30 5,022.28 0.00 0.00 5,022.28 4,062.47 80.89% 1.73% -15.28%)
seguridad y
convivencia
Ciudadana
FONDO 7,928.00 4,936.30 4,974.18 0.00 0.00 4,974.18 5,654.28 113.67% 2.41% 14.54%)|
Municipal de
Bomberos
Fondo de 5,378.80 5,590.40 5,469.54 0.00 0.00 5,469.54 5,544.29 101.37% 2.36% -0.82%)
solidaridad y
Redistribucion
del Ingreso
Fondo Area de 2,186.80 378.6 300.00 258.62% 0.33% 104.93%
Cesibn
Fondo 454.9 503.3 200.00 1879.06% 1.60% 646.70%
compensacion
para el
ordenamiento
Territorial
Fondo de 1,011.50 290.5 0.00 0.00% 0.31% 151.32%,
Aprovechamient
os Econémicos
del Espacio

Fuente: SIA Contraloria Municipal de Pereira. Calculos propios del equipo auditor.
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Para la vigencia 2021, el rubro de Fondos Especiales para la vigencia estima
un valor inicial de $235.409.09 millones, con una adicién de $15.142.9
millones y reducciones por valor de $20.218.93 millones, arroja un aforo total
de $230.333.06 millones. La ejecucion total de ingresos suma $234.594,51
millones, lo que representa como meta cumplida del 101.85% y un aumento
nominal del 9.93% con respecto al afio inmediatamente anterior.

EL rubro de fondos especiales lo integran en total nueve rubros, de los
cuales cuatro son los mas representativos por cuanto representan el 96.02%
del total de los fondos.

El primero y el més representativo corresponde a Fondo Municipal de Salud
que absorbe el 87.3% de todos los fondos con una ejecuciéon monetaria de
$204.792.81 millones, un cumplimiento en meta del 99.87%,
representa dentro del global de ingresos el 21.4% y comparado con la
ejecucion dada en el afio inmediatamente anterior aumento nominalmente el
4.08%, lo que significé recursos adicionales por 8028.81 millones.

El segundo renglon corresponde a Fondo Municipal para la Gestién del
Riesgo de Desastres con una destinacion monetaria del orden de los $0.0
pesos, se genera una adicién durante la vigencia por valor de $9,300.0, no
hay reducciones, con lo cual el aforo total es igual a la adicién realizada. Al
cierre se reporta un recaudo total de $9,276.61 millones, lo que equivale a
un cumplimiento del 99.75% y un aumento nominal del 3.95%

El tercer fondo corresponde a FONDO Municipal de Bomberos con un aforo
inicial de $ 4,974.18 millones, no se presentaron ni adiciones ni reducciones,
lo cual arroja un aforo igual a lo programado inicialmente. Tesoreria reporta
un recaudo de $5,654.28 millones, lo cual da un cumplimiento del 113.67%,
con una participacion dentro del grupo del 2.41% y un crecimiento nominal
del 14.54% con respecto del afio 2020.

Finalmente, el renglén de ingresos que integra los fondos especiales en
importancia corresponde a Fondo de solidaridad y Redistribucion del
Ingreso, con una programacion inicial de $5,469.54 millones, son adiciones
ni reducciones, lo cual deja el aforo total en la misma cantidad estimada
inicialmente. EIl reporte de ejecucion da cuenta de un cumplimiento del
$5,544.29 millones, que equivale a meta cumplida del 101.37%, dicho fondo
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representa dentro del grupo el 2.36%, y presenta una variacion nominal
negativa del -0.82% al compararse con el afio inmediatamente anterior.

INDICADORES, EL iNDICE DE INTERESES Y COBERTURA SERVICIO
DEUDA (INDICE DE INTERES Y MULTIPLO DE DEUDA.

CUADRO Nro. 5
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

CONCEPTO ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
SUPERAVIT PRIMARIO $ 158,402.60| $ 163,438.10| $ 150,454.20
Intereses deuda $ 3,886.00| $ 8,052.00| $ 751.50
Superavit Primario / Intereses deuda 40.80% 20.30% 200.20%
SERVICIO DE LA DEUDA $ 21,413.00| $ 23,186.00( $ 21,463.50
Superavit primario / Servicio de deuda 13.50% 14.20% 14.30%

El cuadro anterior permite establecer que el sector central, municipio de
Pereira para la vigencia 2021 arroja que su superavit primario puede cubrir
200 veces el valor de los intereses de la Deuda que en la actualidad tiene
con las diferentes entidades financieras locales, lo cual es un indicador de
confianza para sus prestamistas en el corto y mediano plazo. Como
complemento también el cuadro arroja que el Municipio puede a partir del
superdvit primario cubrir con tan solo el 14.3% el servicio total de la deuda
en la vigencia analizada, esto es, que los recursos de superavit soportan el
pago tanto de la amortizacién de la deuda interna publica como el pago de
los intereses que esta genera, sin que sea signo de preocupacion para el
sistema financiero local. El riesgo deuda del sector central es muy bajo
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CUADRO Nro. 6
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
INDICADOR DE SOLVENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

DETALLE ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
INTERESES DE LA DEUDA
(EJECUTADOS) 3,886.03 2,494.71 751.46
INDICADOR DE SOLVENCIA =
INTERESES DEUDA / AHORRO 2.10% 1.40% 0.30%

OPERACIONAL
NIVEL PERMITIDO PARA EL

INDICADOR 40% 40% 40%
DETALLE ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021

SALDO DE LA DEUDA DEL MUNICIPIO $ 11574521| $ 100,611.00| $  82.378.55

ADIC 31

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD =

SALDO DE LA DEUDA / AHORRO 63.60% 55.40% 37.60%

OPERACIONAL
NIVEL PERMITIDO PARA EL

0, 0, 0,

INDICADOR 80% 80% 80%
= 0,

:\éONTO MAXIMO DE LA DEUDA =80% | « 537 57415| $ 23765527 $ 275,086.26

DISPONIBILIDAD NUEVA DEUDA =

MMAX - SALDO DE LA DEUDA $ 121,528.94| $ 137,044.27| $ 192,707.71

Fuente: Calculos propios realizados por el equipo auditor a partir de la rendicion de la cuenta
en el SIA Contraloria CMP

El indicador de solvencia de la deuda del Municipio de Pereira para la
vigencia 2021 da cuenta que con el Ahorro corriente de la vigencia puede
ampliamente cubrir los intereses del servicio de la Deuda contraida. Dicho
de otra manera, del ahorro corriente el municipio destiné tan solo el 0.3% del
mismo para atender los intereses de la deuda. EIl criterio normativo dice,
que el ente territorial puede ocupar del ahorro corriente el 40% para ser
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destinado al cubrimiento de los intereses de la respectiva deuda publica
interna, por lo tanto, el municipio por un lado ha generado internamente
ahorro corriente suficiente y por el otro, el nivel de deuda del Municipio no
representa una carga financiera muy alta que no pueda cumplir.

Complemento al anterior indicador se tiene el de sostenibilidad de la deuda
interna actual, este indicador relaciona dos variables claves, la primera, toma
el monto total de la Deuda publica interna y la segunda, el ahorro
operacional.

La relacion de estas dos variables muestra que el sector central municipio de
Pereira presenta como indicador de sostenibilidad el 55.4% en el 2020 y del
37.6% para el 2021, un resultado muy positivo si se tiene en consideraciéon
gue la norma estable que el monto de la Deuda no puede sobrepasar el 80%
del ahorro corriente generado en la vigencia. Por lo tanto, el municipio esta
por debajo del nivel exigido por la norma, y no refleja ningan riesgo en
cuanto a la misma sostenibilidad de su deuda en el corto y mediano plazo.

Finalmente, la disponibilidad del Municipio de Pereira para aumentar su
capacidad de endeudamiento al cierre de la vigencia 2020 y 2021 es muy
positiva, segun los calculos realizados para este andlisis para el afio 2020
dicha disponibilidad ascendia a la suma de $137044.27 millones y para el
2021 es de $192,707.7 millones. Esto es, si el municipio quisiera en un
momento determinado emprender proyectos de inversion podria acudir al
mercado financiero, para obtener créditos hasta por dicha suma y mantener
al limite, su indicador de sostenibilidad de deuda.

El municipio de Pereira al cierre de la vigencia 2021 presenta una salud
financiera positiva, su capacidad de ahorro corriente es tal que le ha
permitido cubrir sin afanes el servicio de la deuda y por otro lado, generar un
colchén de seguridad para un mayor endeudamiento y mantenerse sin
dificultades dentro del limite de los indicadores de solvencia y sostenibilidad
que establece la norma actual.
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INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

CUADRO Nro. 7
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO
COMPARATIVO 2020-2021

Cifras a precios corrientes de cada afio y datos porcentuales.

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA PARA | ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
CALCULO
AUTONOMIA FINANCIERA (A F) A F = (Ingresos propios | 31.73% 32.37% 31.73%

ejecutados /  Total
ingresos o rentas
recaudadas) *100

RECURSOS DESTINADOS AL M RD = ((Gastos por | 7.89% 6.78% 6.72%
SERVICIO DE DEUDA amortizacién + Costo de
la Deuda) / Recaudos
por ingresos o rentas

propias) *100
VARIACION MARGINAL DEL | V Mg ING = (Monto | 6.40% -1.81% 11.60%
RECAUDO = Var Mg Ing recaudados vigencia

analizada / Recaudo de
las rentas afio anterior) -
1*100

SOSTENIBILIDAD FISCAL = SF SF = (Ingresos Totales - | 111,113.12 137,356.70 119,071.83
(Créditos +
capitalizaciones + venta
de activos) - Gastos
totales - (interés +
amortizaciones)

GRADO DE DEPENDENCIA =G D G D= (Transferencias | 28.32 28.92 27.59
recibidas / Total
Ingresos) * 100

INVERSION CON | G D= (Transferencias | 38.3 39.9 36.4
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS =1 | recibidas / Inversion
con TRANSF Realizada) * 100
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CAPACIDAD PARA GENERAR | CG AH = Recursos | 159,898.70 181,704.90 126,847.50
AHORRO = CGAH propios - Gastos de
funcionamiento -
Servicio de la Deuda
INDICE DE SOLVENCIA = ISOL I SOLV = Intereses | 2.4 1.4 0.6
pagados y causados
periodo anterior / Ahorro
operacional
INDICE DE SOSTENIBILIDAD = | | SOST = (Saldo de la | 42.2 33.9 30.9
SOST Deuda periodo actual /
total recursos propios) *
100
ENDEUDAMIENTO CON BASE EN | END SUPERAVIT PRIM | 28.59 55.06 158.45
EL SUPERAVIT PRIMARIO = END | = (Sostenibilidad fiscal /
SUPERAVIT PRIM Intereses deuda) *100
AUTOFINANCIAMIENTO DE LA | AUT FINANC INVER = | 23.1 27.3 16.3
INVERSION = AUT FINANC INVER (Ahorro  corriente  /
Inversiéon ejecutada) *
100
SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA = | SOST DEU = (Servicio | 7.47 9.55 5.92
SOST DEU de la Deuda / Ahorro
Corriente) * 100
Ahorro Corriente /
Servicio de la Deuda)
PARTICIPACION DE LOS INTERES | % INT / GTO CTE = | 3.39 2.16 0.59
DE LA DEUDA EN LOS GASTOS | (Intereses de la deuda /
CORRIENTES =% INT/ G CTE Total gastos corrientes)
* 100
FINANCIACION DEL | FINC FUNC ING CTE = | 36.94% 37.09% 36.96%
FUNCIONAMIENTO CON | (Gastos de
INGRESOS CORRIENTES = FINC | funcionamiento /
FUNC I CTE (Ingresos  corrientes -
SGP) * 100
INGRESOS TOTAL PER CAPITA = | ING PER = Total | 1,951,720.10 1,877,581.90 2,148,951.70
ING PER CAPITA ingresos / Total
poblacién municipal
CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA | C PER = Recaudo total | 566,474.30 573,184.60 668,653.60
=CPER ingresos  tributarios /
Total poblacion
municipal
SGP PER CAPITA SGP PER = | 524,838.00 542,980.60 592,992.00
Transferencias
nacionales / Total
poblacién municipal
FUNCIONAMIENTO X PERCAPITA | FUNC PERCAPITA = | 239,099.70 235,996.30 267,803.50
= FUNC PER CAPITA (Gastos de
funcionamiento / Total

Pagina 29 de 172




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 30 de 172

poblacién municipal)

SERVICIO DE LA DEUDA PER | SERVICIO DE LA | 44,710.50 38,935.70 44,964.00
CAPITA = DEUDA PER CAPITA DEUDA PER CAPITA =
Servicio de la Deuda /
Total poblacion
municipal

INVERSION X PERCAPITA = | INVER PERCAPITA = | 1,442,908.90 1,359,978.80 1,630,932.30
INVER PER CAPITA (Gastos de inversion /
Total poblacion
municipal)

DEUDA INTERNA PER CAPITA Deuda interna per capita | 241,674.10 205,816.20 172,824.50
= Saldo de la Deuda dic
31 / total poblacién
Municipio)

Fuente: Calculos propios del equipo auditor a partir de la informacion fiscal y financiera
reportada por el municipio de Pereira.

COMENTARIOS SOBRE LOS INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL

1. La Autonomia Financiera (A F) del sector Central Municipio de Pereira en
la vigencia comparada del 2019, 2020 y 2021, es el resultado de la
confrontacién de dos variables, la primera Ingresos propios ejecutados y la
segunda los ingresos o rentas recaudadas, el score obtenido da cuenta que
del total de ingresos recaudados por el municipio el 31.73% corresponde a
los ingresos propios en el 2019, para el 2020 es del 32.37% y para el 2021
es del 31.73%, con una leve variacibn nominal positiva del -16.7% entre el
2019-2020 y del 4.6% para el 2020-2021. Uno de los puntos fuertes del
Municipio es su gran capacidad de recaudo de recursos con su estructura
propia soportada en tributos directos e indirectos y a su gestion fiscal para
obtener un buen comportamiento de pago de los contribuyentes.
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2. El grado de Dependencia del municipio de Pereira para los afios 2019 al
2021 dan cuenta que para el primer afio ese es del 28.32%, para el 2020 es
del 27.39% y para el 2021 se mantiene sobre el 27.59% con una variacion
nominal positiva de solo el 2.1%. Esto es, el Municipio de Pereira presenta
un nivel de libertad de financiamiento autbnoma del 71.68%, 71.08% vy
72.41% para los tres periodos consecutivos 2019 al 2021.

3. En cuanto a los Recursos Destinados Al Servicio De Deuda con recursos
propios es relativamente bajo, tan solo el 9.75% en el 2019, 7.75% en el
2020 y del 6.72% en el 2021, mostrando una variacion negativa en el ultimo
periodo 2020-2021 del -13.3%, cuyos ingresos son orientados al cubrimiento
del servicio de la deuda interna actual, esto es, su estructura financiera no
tiene demasiada presioén para cubrir dichos compromisos y por el otro, su
nivel de deuda y su costo es relativamente manejable en el corto y mediano
plazo.

4. Si se correlaciona el nivel de endeudamiento con base en el superavit
primario, se tiene que el municipio de Pereira en la vigencia 2019 este fue
del 28.59%, se aumenta para el 2020 al 55.06%, y en el 2021 se incrementa
al 158.45%, debido en el dltimo afio a que el municipio no acudi6é a Deuda y
por otro lado, los intereses fueron menores en el mismo periodo de analisis.
Con un nivel de interés relativamente bajo, el superavit primario generado
esta en capacidad de cubrir 158 veces dicho compromiso de pago.

5. Mencionado en el score anterior la SOSTENIBILIDAD FISCAL, el calculo
realizado sobre los resultados fiscales y presupuestales da cuenta que en el
afo 2019 dicha sostenibilidad en términos monetarios fue del orden de los $
111113.12 millones, para el 2020 sube a los $137356.70 millones y para el
afo que se analiza da un saldo de $119,071.83, lo que representa un
aumento nominal del 23.6% de un periodo 2019-2020 y para el 2021 una
variacion negativa del -13.3%, sin afecta la sostenibilidad. Lo que refleja que
el excedente de ingresos es mayor a los pagos y compromisos realizados en
la vigencia 2020 y 2021.
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6. El indice De Solvencia (ISOL) municipal que relaciona los Intereses
pagados y causados en el periodo anterior con recursos generados por su
Ahorro operacional da cuenta que por cada $ 100.0 pesos de ahorro
generado en el 2019 de estos se orientd a pago de intereses $2.4, para el
2020 de solo $1.4 pesos y en el 2021 $0.6. El ailo 2021 se caracteriza por
un pago por interés muy por debajo de los niveles monetarios que se venian
pagando en periodos anteriores.

7. Por el lado del INDICE DE SOSTENIBILIDAD (I SOST) que relaciona el
Saldo de la Deuda periodo actual con respecto al total recursos propios, da
cuenta que en el 2019 dicho indice fue del 42.2% y reduce en el 2020 al
33.9%, esto debido a que el saldo efectivo de deuda interna se redujo frente
al buen comportamiento de los recursos propios recaudados en la vigencia
2020. En el 2021 la relacién arroja un 30.9% lo que va marcando una menor
presion de compromisos del ente territorial con respecto a la deuda y sus
recursos propios.

8. La Sostenibilidad De La Deuda (SOST DEU) este indicador relaciona el
Servicio de la Deuda con respecto al Ahorro Corriente, la medicion del
mismo da cuenta que en el aflo 2019 el municipio tuvo capacidad de cubrir el
servicio de la deuda 7.47 veces con su ahorro corriente, mientras que en el
2020 esa relacion aumento a 9.55 veces, es decir, el ahorro corriente
generado por el sector central es muy positivo y es soporte en un momento
dado para entrar al pago del servicio de la deuda sino tuviera otras fuentes
de ingresos. En el 2021 el ente territorial muestra una sostenibilidad de
deuda con respecto al ahorro corriente refleja tan solo 5.92 veces de
cubrimiento del servicio de la deuda frente a los compromisos de deuda.

9. En cuanto a la VARIACION MARGINAL DEL RECAUDO, entre los afios
2019 al 2021 da cuenta que entre el 2018 al 2019 el aumento nominal fue
del 6.40%, entre el 2019 al 2020, se presenta una reduccion nominal del -
1.81%, la del 2020 se explica fundamentalmente por la emergencia y la
pandemia que llevo a un receso en la dinamica econdmica local. Entre el
2020 y 2021 la variacion arroja como resultado del 11.60%, mostrando un
comportamiento mas positivo para la municipalidad, superando el receso y el
freno en la dindmica de los recaudos en los ingresos.
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10. Uno de los indicadores indicativos es el de establecer el nivel de
INVERSION que se puede realizar con las TRANSFERENCIAS RECIBIDAS,
es asi que para el 2019 dicha relacion es 38.3 pesos por cada $ 100 de
transferencias en el 2020 es de $39.9 pesos y para el 2021 arroja una
relacion de $36.4 pesos por cada $100 provenientes de transferencias. Las
transferencias recibidas que en alto porcentaje son del SGP es una
inyeccion importante para dar cumplimiento a los planes y programas de
inversion publica social en el municipio de Pereira.

11. La Capacidad Para Generar Ahorro del sector central se mide en
términos monetarios y es el resultado de descontarle a los ingresos, los
gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda, de tal manera que el
excedente es tomado para cubrir la inversion publica social. Para los afos
2019 al 2021 dicho ahorro fue en términos monetario de $159.898.7
millones, $ 181.704.9 millones y $ 126,847.5, respectivamente con un
crecimiento nominal positivo del 13.6% y una disminucién del -30.2% para el
periodo 2020-2021.

MACROINDICADORES

12. El Ingresos Total Per Capita es positivo tanto en la vigencia 2019, como
en las vigencias 2020 y 2021, con los siguientes datos en términos
monetarios de $ 1.951.720.1 pesos, $1.877.581.9 pesos y cierra en el 2021
con $2.148.951.7 pesos, con una variacién positiva en el tltimo periodo del
14.5%, proveniente de una reduccion negativa en el tramo 2019-2020.

13. La CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA del municipio da cuenta que en
el 2019 por cada habitante recauda la suma de $566474.3 pesos y en el
2020 de $573184.6 pesos, con un aumento nominal del 1.2%. Para el
2021, la carga tributaria aumenta monetariamente a $668,653.6 pesos por
habitante., siendo positiva esta condicion de crecimiento nominal para el
municipio.

14. El ingreso per capita provenientes del sistema general de participacion
SGP es de $524838.0 pesos en el 2019 y de $542980.6 pesos en el 2020
con una variacion nominal del 3.5%. En 2021 el per capita es de $592,992.0
pesos, con una variacion del 9.2%,
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15. El gasto de Funcionamiento per capita para el sector central es de $
239.099.7 pesos en el 2019 y de $235.996.3 pesos en el 2020 con una
variacion nominal negativa del -1.3%. en el 2021 dicho gasto es de
$267,803.5 pesos, muy por encima de los datos monetarios de los periodos
anteriores, esa variacion nominal es del 13.5%.

16. El nivel de Inversion per cépita en el afio 2019 ascendi6 a la suma de $
1442908.9 pesos y de $1359978.8 pesos en el afio 2020, con una reduccion
nominal del -5.7%. el nivel per cépita de inversion en el 2021 da un salto a $
1,630,932.3 pesos con respecto al 2020, lo que refleja un crecimiento del
19.9%.

17. El Nivel de Deuda per Capita en el municipio de Pereira en el afio 2019
es de $ 241674.1 pesos y en el 2020 de $205816.2 pesos con una variacion
del -14.8%. Para el 2021 en nivel per capita se reduce a $172,824.5 pesos
por habitante, esto mejora el perfil para la deuda del orden colectivo.

CALCULO Y ANALISIS DE INDICADORES DE GESTION FINANCIERA.

CUADRO Nro. 8
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE HACIENDA
INDICADORES DE GESTION FINANCIERA
COMPARATIVO 2019-2020-2021

Cifras expresadas a pesos corrientes de cada afio y datos porcentuales.

OTROS INDICADORES - - -
S ECUPUESTALES ARO 2019 | ARO 2020 | ARIO 2021

GASTOS FUNCIONAMIENTO / INGRESOS

e 12.30% 12.60% 5.30%
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO/INGRESOS 41.70% 38.80% 47.90%
CORRIENTES LIBRE DESTINACION

GASTOS DE _ FUNCIONAMIENTO  /

INGRESOS TRIBUTARIOS 42.20% 41.20% 43.60%
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO / GASTO 13.80% 14.40% 13.80%
TOTAL

GASTOS DE PERSONAL / GASTOS

TOTALES 5.00% 5.60% 4.90%
GASTOS GENERALES / GASTOS TOTALES 3.00% 3.00% 2.80%
GASTOS TRANSFERENCIAS / GASTOS

TOTALES 5.80% 5.80% 5.90%
GASTOS DE PERSONAL / INGRESOS

CORRIENTES 7.40% 8.00% 7.20%
GASTOS GENERALES / INGRESOS

CORRIENTES 4.40% 4.20% 4.10%
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS / INGRESO 28.30% 28.90% 27 60%
TOTAL

TRANSFERENCIAS SGP / INGRESO TOTAL 26.90% 27.40% 27.40%
GASTOS DE |INVERSION / GASTOS

TOTALES 83.60% 83.20% 83.90%
GASTO INVERSION / GASTOS DE 5 - 6.09
FUNCIONAMIENTO ' '
INVERSION / INGRESOS CORRIENTES 1.2 1.2 1.2
INGRESO DIRECTOS PER CAPITA =

INGRESOS DIRECTOS / TOTAL 669,560.10 636,110.70
CONTRIBUYENTES DEL PREDIAL

Fuente: Calculos propios del equipo auditor a partir de lainformacion fiscal y financiera
reportada por el municipio de Pereira.

Andlisis de los indicadores basicos presupuestales:

Dentro de los indicadores presupuestales, interesa conocer la
proporcionalidad de algunos de los rubros mas representativos del
presupuesto para el sector central, a continuacion, se miran los mas
importantes para la vigencia 2019 al 2021.

1. Los gastos de funcionamiento del sector central municipio de Pereira
absorbe dentro del total de los ingresos en el afio 2019 $12.3 pesos por
cada $ 100.0 pesos de ingresos recaudados por el municipio, en tanto
que para el 2020 debi6 destinar la suma de $12.6 pesos y para el cierre
del 2021 baja esa relacion a solo $5.3 pesos, realmente la asignacion a
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gastos de funcionamiento es relativamente baja en comparacion al nivel
de ingresos que se genera.

2. Si se mira la representatividad del gasto de funcionamiento con respecto
al ahorro corriente generado por el municipio, se tiene los siguientes
datos, en el afio 2019 por cada $100.0 pesos de Ahorro corriente es
$41.7 pesos los puede enfocar hacia funcionamiento, en el 2020 la
orientacion fue de $38.8 pesos por cada cien de ahorro y en el 2021 es
de $47.9 pesos. Lo importante aqui es, saber que hay un buen soporte
en la administracion municipal con el cual puede cubrir todos los
compromisos que tiene a cargo en gastos de funcionamiento.

3. La relaciébn gastos de funcionamiento con relaciébn a los ingresos
tributarios da cuenta que en el afio 2019 por cada $ 100.0 pesos de
ingresos, la administracion orienta a funcionamiento la suma de $42.2
pesos, en el afio 2020 esa relacion fue de $41.2 pesos y en el 2021
asciende a $43.6, con una leve variacion monetaria de $2.4 pesos. Es
importante anotar, que la administracion municipal tiene una estructura
en gastos de funcionamiento relativamente baja y que no le compromete
altamente recursos para su cubrimiento.

4. En cuanto a la relacién de los gastos de funcionamiento comparado en
proporcién con los gastos totales incurridos por la administracién central
se tiene que en el afio 2019 por cada $ 100.0 pesos de Gastos totales,
los gastos de funcionamiento absorben $13.8 pesos, en el 2020 absorbe
$14.4 pesos y $13,8 pesos. Se reitera lo expresado en el punto anterior,
esto es, los gastos de funcionamiento no demandan muchos recursos por
parte de la administracion.

5. En cuanto a los gastos de personal que incluye sueldos y salarios, asi
como los cargos laborales correspondiente en relacion al gasto total,
estos tan solo representan $5.0 pesos en el 2019 y $ 5.6 pesos en el
2020, por cada cien pesos de Gastos totales ejecutados en cada
vigencia, en tanto que, en el 2021 la relacién es de $4.9 pesos. En si, la
administracion tiene una planta global de funcionarios muy corta frente a
la magnitud de su funcionamiento.

6. El gasto general para la administracion solo demanda de $ 3.0 pesos por
cada cien pesos de gastos totales ($100.0), es una proporciona muy baja
en comparacion a otros entes territoriales. En el afilo 2021 tan solo fue de
$2.8 pesos.

7. Otro de los referentes de analisis, es la proporcionalidad de los gastos
por transferencias de ley y corrientes frente al total de los gastos
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realizados, esa relacion da cuenta que por cada $ 100.0 pesos de gastos
totales, la administracion destina la suma de $ 5.8 pesos en promedio
para cubrir las transferencias. En el 2021 dicha relacién fue de $5.9
pesos.

8. En cuanto a las transferencias de recursos recibidas y cuanto estas
forman parte de los ingresos totales de la administracion central, se tiene
qgue en el 2019 el municipio recibid por transferencias la suma de $28.3
pesos por cada cien pesos generados, en tanto que, en el afio 2020
recibié la suma de $28.9 pesos. Para el 2021 recibid por transferencia
con relacién a cada $100 pesos de ingresos, la suma de $27.6 pesos,
con una leve variacion monetaria de $1.3 pesos con respecto al afo
inmediatamente anterior. Esto dice, que la canasta de ingresos de la
administracion no esta supeditada a las transferencias nacionales o
departamentales y que las recibidas tienen su destinacion especifica para
cubrir los sectores que financia las transferencias.

9. Las solas transferencias del sistema general de participacion explican por
cada $ 100.0 pesos de ingresos la suma de $26.9, $27.4 pesos
respectivamente en los afios 2019, 2020 y 2021, esto es un cuarto del
total de los ingresos recaudados por diversos conceptos pro el municipio
de Pereira en los afos analizados.

10.El gasto que mas recursos absorbe la administracion municipal
corresponde a la inversion publica tanto en infraestructura como en social
y en el ambito institucional. Para la vigencia 2019, la administracion
municipal de Pereira destino para los diferentes programas y proyectos
contemplados en el plan de desarrollo y en el POAI de la vigencia la
suma de $83.6 pesos y para el 2020 fue de $83.2 pesos, por cada $
100.0 pesos de gastos totales programados. En el 2021, de cada $100
pesos, se orienta a la inversion la suma de $83.9 millones. La
administracion en los Ultimos tres periodos ha mantenido ese nivel de
gasto en la inversion publica cubriendo los diversos compromisos para
crear activos publicos local.

11.Los gastos de inversion representan frente a los gastos de
funcionamiento en el afio 2019 una relacion de 6.0 veces lo gasto en
funcionamiento, en el 2020 se mantiene ese mismo nivel con una muy
leve variacion, esto es, los gastos de inversion son 5.8 veces los gastos
de funcionamiento y en el 2021, sube a 6.09 veces.
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EN RESUMEN:

El comportamiento fiscal, presupuestal y financiero del sector central
municipio de Pereira en las vigencias 2019 al 2021, presentan un
comportamiento positivo, estable, la proporcionalidad en gastos frente a los
ingresos y al mismo gasto total es relativamente baja, el gasto de inversion
es el rubro que mas recursos absorbe, asi mismo, los recursos propios
representan en promedio entre el 72% al 75% del total de ingresos
generados y esto deja a la administracién, con un bajo nivel de dependencia
en ingresos, si se mira los recursos provenientes del SGP o transferencias
de nivel central y departamental.

El municipio de Pereira sigue internamente reflejando una muy buena
posicion fiscal, presupuestal y financiera, rectificandose asi las calificaciones
y el ranking ganado de los primeros lugares en eficiencia en el manejo de los
recursos publicos a nivel territorial.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Constitucion politica y la Resolucion 533 de y demas
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, el municipio de
Pereira, es responsable de preparar y presentar los Estados Financieros y
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 2016, el
Acuerdo 08 de 2014 “Estatuto Organico del Presupuesto Municipal” y demas
normas presupuestales, ademas es responsable de establecer el Control
Interno necesario, que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria Municipal de Pereira, se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PEREIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Pereira, es obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre Control Interno Fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
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auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Pereira, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion No0.0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de
2019, “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT,
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI”.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Municipal de Pereira, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccidbn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.
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Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

EvalUa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica a los responsables de la direccion de la entidad el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la misma.

2.3 OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
Objetivo General

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de la Administracion Municipal,
aplicando la normatividad y metodologia vigente con calidad y oportunidad,
examinando de forma independiente, objetiva y confiable la informacion
financiera, presupuestal y de gestion, que permita determinar si los estados
financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la
gestion fiscal se realiz6 de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando
sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando
el fenecimiento, mediante la opinién a los estados financieros, opinién al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, para
la vigencia 2021.

Objetivos Especificos
e Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con

el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
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e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable y en caso que aplique evaluar las reservas
presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

e Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

e Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

e Evaluar los Planes de Mejoramiento relacionados con el alcance de la
auditoria y emitir concepto.

e Emitir concepto sobre la Rendicion de la Cuenta en cuanto a la
suficiencia, oportunidad y calidad.

e Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloria Municipal de Pereira, ha auditado los estados financieros del
Municipio de Pereira - Sector Central, que comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el
Patrimonio al 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

Al cierre de la vigencia 2021, el Municipio de Pereira - Sector Central no
realiz6 acciones para corregir los saldos iniciales de los bienes inmuebles
registrados en desarrollo de la transicibn al Nuevo Marco Normativo;
igualmente, no se ha concluido el proceso de depuracion para establecer la
realidad en cuanto al nimero y clasificacion de éstos; situacion que afecta la
razonabilidad de los saldos al 31 de diciembre de 2021 y la medicion
posterior de los inmuebles registrados en los Grupos 16- Propiedades,
Planta y Equipo y 17- Bienes de Uso Publico.

Estas incorrecciones alcanzaron los $1.367.831.207.420, lo cual
corresponde al 56.07% del total de activos, siendo éstas materiales y
generalizadas en los estados financieros.
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CUADRO NRO. 9
MUNICIPIO DE PEREIRA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AGREGADO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

Cifras en Pesos $

2021 2020
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES 735,901,883,108 798,573,905,562
Efectivo y Equivalente al Efectivo 146,782,167,937 148,977,889,792
Inversiones e Instrumentos Derivados 522,103,634,758 552,590,327,163
Cuentas por Cobrar 67,016,080,413 97,005,688,607
ACTIVOS NO CORRIENTES 1,681,039,408,750 1,641,354,251,877
Cuentas por Cobrar 59,116,060,275 63,128,408,124
Propiedades, Planta y Equipo 555,640,851,958 556,169,466,028
Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales 837,860,474,981 821,112,664,647
Otros Activos 228,422,021,536 200,943,713,078
TOTAL ACTIVOS 2,416,941,291,858 2,439,928,157,439
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES 512,276,033,813 | 537,975,017,610
Prestamos por Pagar 57,934,122 135,475,295
Cuentas por Pagar 61,773,531,582 42,480,183,555
Beneficios a los Empleados 14,725,122,398 11,587,272,969
Provisiones 137,414,656,174 201,184,185,458
Otros Pasivos 298,304,789,537 | 282,587,900,333
PASIVOS NO CORRIENTES 497,166,662,818 | 498,938,891,611
Prestamos por Pagar 82,378,550,512 100,611,081,646
Beneficios a los Empleados 414,788,112,306 398,327,809,965
TOTAL PASIVOS 1,009,442,696,631 | 1,036,913,909,221
PATRIMONIO
Patrimonio de las Entidades de Gobierno 1,407,498,595,227 | 1,403,014,248,218
TOTAL PATRIMONIO 1,407,498,595,227 | 1,403,014,248,218

Fuente: Estados Financieros agregados vigencia 2021 rendidos SIA Contraloria
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En cumplimiento del marco normativo para entidades de gobierno y para
efectos de rendicion a la Contaduria General de la Nacion, el Municipio de
Pereira agrega a su informacion contable las cifras reportadas por las
Instituciones Educativas Municipales y el Concejo Municipal de Pereira.

Se evidencia dentro del Estado de Situacion Financiera que los activos mas
representativos corresponden a los grupos Bienes de Uso Publico e
Historicos y Culturales los cuales representan un 34.67% y las Propiedades,
Planta y Equipo cuya participacion es del 22.99%.

Los bienes inmuebles que hacen parte de estos grupos han evidenciado a
través de los diferentes ejercicios de control realizados por esta municipal,
situaciones que afectan de manera material la caracteristica fundamental
de la Representacion Fiel de la informacion financiera, ocasionando con ello
una opinion negativa sobre la razonabilidad de sus Estados Financieros.

2.4.2 Opini6on Negativa:

En opinién de la Contraloria Municipal de Pereira, de acuerdo a lo descrito
en el fundamento de la opinién, los estados financieros no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera a
31 de diciembre de 2021 y los resultados de sus operaciones en dicha
vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas
qgue contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021
Con base en el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria Municipal de Pereira
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia

2021, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con

Pagina 43 de 172



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

Contraloria
Muricipal de Pereira

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 44 de 172

indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucibn de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
gue se refleje el superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinién

En opinién de la Contraloria Municipal de Pereira, la Ejecucion Presupuestal
de Gastos vigencia 2021 del Municipio de Pereira, presenta fielmente, los
aspectos materiales, de conformidad con el Estatuto Organico de
Presupuesto 111 de 1996 y demas normas presupuestales y de
Contratacion aplicables a las entidades Territoriales, "No obstante en el
desarrollo del proceso auditor se identificaron situaciones administrativas
gue evidencian debilidades, en los controles aplicados a los procedimientos
claves determinados e incumplimiento de disposiciones normativas en las
diferentes etapas del presupuesto asi: Programacion y Planeacion
Presupuestal( Marco Fiscal de Mediano Plazo, respecto a la actualizacion de
vigencias base para las proyecciones y Elaboracion del Plan Anualizado de
Caja, respecto a las proyecciones, de manera diferente a la plasmada en el
manual de procedimientos), Ejecucién del Presupuesto (constitucién de las
Cuentas por Pagar, Constitucion de Reservas, Autorizaciones de pagos en
el Sistema Financiero “SIIF” y Pago de viaticos y gastos de viajes sin los
debidos soportes, detallados tanto en manual de procedimientos en el primer
caso, como en normas regulatorias para el segundo (decreto 159 de 2018);
asi mismo la rendicion de la cuenta anual correspondiente a la vigencia
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2021, que afectd la Opinidn Presupuestal de la vigencia, aspectos que
ameritaron aplicacion de correctivos y del establecimiento de acciones de
mejoramiento en el Macroproceso presupuestal, para el desempefio 6ptimo
en el manejo y Gestion Presupuestal; los aspectos mencionados, se
encuentran ampliamente descritos en la seccidon de hallazgos administrativos
del Macroproceso Presupuestal del presente modelo de informe.

2.5.2 Opinidn Con Salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Pereira, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccidén “Fundamento de la opinion
con salvedades” el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto
“‘Decreto 111 de 1996”, Ley 819 de 2003 y el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Pereira “Acuerdo 08 de 2014”.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021

El articulo 2° del Decreto Ley 403 de 2020, establece que control fiscal es a
funcion publica de fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Municipal de Pereira, emite concepto sobre sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes
y servicios.
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2.6.1 Fundamento del concepto

Ineficiencia en la rendicion contractual.

Desactualizacion del manual de contratacion.

Deficiencias en los informes de supervision.

Deficiencias en la estructuracion de la gestion de riesgos en los procesos

contractuales.

e PJdliza de calidad de bienes solicitada en los estudios previos y no exigida
al contratista.

e FORMATO F 19 C AGR Vigencias Futuras, la revision permitio
establecer que la entidad no rindié la informacion correspondiente a la
vigencia 2021.

e Deficiencias en la ejecucion y supervision del contrato nro. 789-

2021.Deducciéon extemporanea de estampillas municipales en el contrato

789-2021.

Pago por zona WIFI que se encuentra fuera de servicio contrato 789-202.

Violacion al principio de eficacia en la adicién del contrato 789-2021.

Pago por alcances no soportados en la ejecucion del contrato 3640-2021.

Pagos no soportados en la ejecucion del contrato 3186-2021.

Pagos no soportados en la ejecucion del contrato 4830-2021.

En la observancia a la gestién de adquisicion de bienes y servicios para la
vigencia 2021, se determinan algunas debilidades que el sujeto de control
debe resolver para mejorar su cometido de satisfacer los fines esenciales
del Estado.

2.6.2 Concepto con observaciones
La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestién, es Con Observaciones producto de la

evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del Plan
de Desarrollo
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2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia’, la Contraloria Municipal de Pereira evalu6 el disefio de los
controles y los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al
disefio del control se determind un resultado de ineficiente; y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arroj6 un resultado Con
deficiencia; la Contraloria Municipal de Pereira teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI

Del1l.0a1l.5 Efectivo

De>1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacién de 1.9, como se ilustra en el siguiente cuadro:

. EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO PIEENO) SEQ)ONTROL CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
(75%) INTERNO
Gestion financiera Ineficiente Con deficiencias
1,9
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Con deficiencias
TOTAL, GENERAL Ineficiente Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06 AF — Matriz de riesgos y controles

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Pereira.
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2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

e AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO 2019- PRUEBA
PILOTO

El Plan de Mejoramiento de “Auditoria Financiera y de Gestién Municipio
2019- Prueba Piloto” con corte a diciembre 31 de 2021 y reportado a la
Contraloria Municipal de Pereira, comprende doce (12) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento de acuerdo a las resoluciones internas
de planes de mejoramiento N0.033 del 27 de enero de 2020 y N0.029 del 22
enero de 2021. Seguidamente se precisa que de los doce (12) hallazgos en
mencion, se evaluaron cinco (5) relacionados con los siguientes hallazgos:
Hallazgo No.2: Rendicion SIA Observa y SIA Contraloria 2019, Hallazgo
No.3: cumplimiento Secop 1 contratos 2019, Hallazgo No.4: Compraventa de
Bienes Inmuebles, Hallazgo No.5: Registro de entradas por compras y
construcciones, Hallazgo No.11: Paz y salvo pago del predial. Las acciones
de mejora correspondientes a los Hallazgos Nro. 1-6-7-8-9-10 y 12 seran
evaluados en otro ejercicio de control.

Asi las cosas, se obtiene como resultado de las acciones de mejoramiento
evaluadas, un cumplimiento y efectividad del 100%.

e AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO DE PEREIRA -
SECTOR CENTRAL VIGENCIA 2020.

El Plan de Mejoramiento de “Auditoria Financiera y de Gestién Municipio de
Pereira — Sector Central Vigencia 2020,” suscrito en la vigencia 2021 y
reportado a la Contraloria Municipal de Pereira, comprende quince (15)
hallazgos, de los cuales se efectué seguimiento a catorce (14) de acuerdo a
la Resolucion interna Nro. 029 del 22 de enero de 2021 de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado un porcentaje de cumplimiento del
87.86% y de efectividad del 77.14%, asi las cosas, se obtiene una
calificacién promedio del 81.4% lo cual indica un cumplimiento parcial.

Cabe aclarar que la accion de mejora planteada por el sujeto de control en el
hallazgo Nro. 1 “Propiedades, planta y Equipo y Bienes de uso publico”
cuya accién de mejora estaba encaminada a la Modificaciéon en el manual
de politicas contables de la politica relacionada con Propiedades, planta y
Equipo y Bienes de uso publico para la determinacién de los saldos iniciales,
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tiene fecha de vencimiento superior a la fecha de ejecucidén del presente
ejercicio de control; esto es, 30 de Junio de los corrientes; no obstante el
Municipio solicitd una prorroga y un cambio de la accion de mejora a través
de oficio Nro. R-0502 de fecha 19 de mayo de la presente vigencia, a lo que
el ente de fiscalizacion respondio a través de oficio Nro. 0297 de Mayo 24 de
2022 que se hacia necesario establecer antes del 30 de Junio de los
corrientes, la nueva fecha y accion de mejora para subsanar dicho hallazgo.

El dia 29 de junio del presente afio, segun SAIA 38291, la entidad responde
al ente de control que se ha elevado consulta a la Contaduria General de la
Nacién en pro de establecer una solucion para la correccion de los saldos
iniciales de los bienes inmuebles establecidos en el proceso de
convergencia hacia el nuevo marco Normativo.

2.9 Concepto sobre La Rendicién de la Cuenta

El sujeto de control Municipio de Pereira, rindié la cuenta de la vigencia
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Pereira, a través de la Resolucion No.386 del 06 de diciembre de 2021, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la
Contraloria Municipal de Pereira” y la Resolucién No.022 de 2016 “Por
medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA_ OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos
vigilados” exceptuando algunos aspectos relacionados con las variables
oportunidad, suficiencia y calidad de la informaciéon, como se detalla a
continuacion.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Favorable de acuerdo, con una calificacion de 81.1 sobre 100 puntos,
observandose que el municipio de Pereira, cumplié parcialmente con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del
plazo establecido para ello, el dia 15 de febrero de 2022, como se observa
en el siguiente cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 2021
VARIABLES CA;::FIQ%?::ON PONDERADO AE,FLFJQTI;SIJDEO
((j)é)(l)artglr}(iedne:g en la rendicion 97.7 01 977
Sierc Wigercamerto| g
Calidad (veracidad) 71.8 0.6 43.08
Cumplimiento en Rendicién y Revision de la Cuenta 81.1
CONCEPTO RENDICION DE CUENTA A EMITIR Favorable

Fuente: PT 26 AF —Rendicién Cuenta

En cuanto a la oportunidad, el municipio de Pereira presenté con
extemporaneidad los siguientes formatos:

e FORMATO F10. Acto Administrativo de aprobacion de las Reservas
Presupuestales de la Vigencia rendida y su Ejecucion, Con Copia de
Las actas de cancelacion.

e FORMATO 11. Ejecucién presupuestal de Cuentas por Pagar con 1
anexo: Acto administrativo de aprobacién de las Cuentas por Pagar
de la vigencia rendida, ejecucion de las cuentas por pagar vigencia
anterior , con copia de las Actas de cancelacién

e FORMATO F19 C CMP Vigencias Futuras autorizadas en la vigencia
2021

e FORMATO F24_CMP Anexo-3 Plan Anual de Adquisiciones
Ejecutado)

Respecto las variables suficiencia y calidad de los procesos misionales
seleccionados, la informacion presentada y confrontada en el ejercicio
auditor presento diferencias sustanciales que ameritaron su contradiccion y
en su momento fueron socializadas al sujeto de control, por cuanto se
evidencio que la entidad, presentd inconsistencias en la informacion
reportada y/o ausencia de algunos, asi:

e FORMATO F11 CMP Cuentas por Pagar:
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FORMATO F21 CMP Informes Cierre de vigencia
FORMATO F10 AGR Reservas Presupuestales
FORMATO F19C AGR Vigencias Futuras.

FORMATO F-20 1 A Contratacion Semestral
FORMATO F-20 1 B Rendicion de adiciones y prorrogas
SIA OBSERVA

Con base a las observaciones socializadas, el ente auditado como aporte al
derecho de contradiccion realizé el cargue de algunos formatos, los cuales
se convirtieron en Beneficios de Control Fiscal.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Pereira
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion
Financiera (Negativa), la Opinién Presupuestal (Con salvedades) y el
Concepto sobre la gestion de la inversion y del Gasto (Con observaciones),
lo que arroj6é una calificacion consolidada de 12.6% puntos; como se observa
en las siguientes tablas:

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%)

. PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL 5
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION pbaicaciid Cg’;‘ﬁg‘”
EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONOMIA
OPINION
EJECUCION e PRESUPUESTAL
DE INGRESOS 100.0%
GESTION

PRESUPUESTAL

TSN Con salvedades
9
DE GASTOS D TR
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION o PLANES, o INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL . PROGRAMAS Y 58.3% 45.8%
GESTION DE LA | pROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO b Con
GESTION observaciones
o
N 40% 81.5% 73.5%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 76.4% 45.8% 73.5% 12.6%
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MACROPROCESO FINANCIERO (40%)

| PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION :g:sggggé C%';CI:NIEZLOI
EFICACIA | EACIENCIA | ECONOMIA
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% AT
GESTIONFNANCIERA | 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO
- )0/

GESTION ANANCIERA 100% 0.0% 0.0%

RESULTADO CONSOLIDADO

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION |~ P1OS DE LA GESTION ASCAL F?g;'ggggg\‘o c%’:ﬁg?’
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
TOTALES ] 45.8% 45.8% 73.5% .
TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEACIENTE [NTIECONOMIC]
FENECIMIENTO NO FENECE

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Del resultado a la gestién fiscal auditada, se establecen ademas dieciséis
(16) Beneficios de Control Fiscal, teniendo en cuenta que el sujeto auditado,
realiz6 las correcciones indicadas subsanando de manera efectiva las
debilidades sefaladas en la carta de observaciones, corroborados por este
organo de control en los siguientes temas:

1. Conciliacién de saldos en el Procedimiento Cierre Fiscal-Recursos del
Balance, se logra la Claridad y Veracidad de la Informacion.
Liquidacion Del Contrato No0.4198 de agosto 2021, se logré
contabilizar un ingreso por valor de $27.766.000.

Inconsistencia en la constitucion de las cuentas por pagar.

Reservas excepcionales, cierre presupuestal vigencia 2021.

Falta de soportes en la autorizacion de vigencias futuras.

Revision y rendicion de la cuenta — Situacién de Tesoreria.

N

o ohw

BENEFICIOS PROVENIENTES DE PLANES DE MEJORAMIENTO AFYG-
VIGENCIA 2019

7. Hallazgo N°3: cumplimiento secop 1 contratos 2019.
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8. Hallazgo N°4: compraventa de bienes inmuebles.
9. Hallazgo N°5: registro de entradas por compras y construcciones.
10.Hallazgo N°11: paz y salvo pago del predial.

Todos Beneficios de Control Fiscal, de tipo cualitativo

BENEFICIOS PROVENIENTES DE PLANES DE MEJORAMIENTO AFYG-
VIGENCIA 2020

11.Hallazgo N° 4 Publicacién Estados Financieros

12.Hallazgo N° 5 Reporte bienes inmuebles.

13.Hallazgo N° 9 Modificaciones en el presupuesto de gastos.
14.Hallazgo N° 12 Etapa Precontractual contrato N° 2498-2020.
15.Hallazgo N° 15 Etapa ejecucion contrato N° 2470-2020,
16.Hallazgo N° 16 Mapas de riesgos.

Todos Beneficios de Control Fiscal, de tipo cualitativo.

2.11 Hallazgos de auditoria

Como resultado del proceso auditor, se establecen diecinueve (19)
hallazgos administrativos; de los cuales cinco (5) se identificaron con
presunta connotacién disciplinaria, tres (3) de tipo fiscal y uno (1) como
Sancionatorio Fiscal, segun se puede observar en el siguiente cuadro.

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 19
2. Disciplinarios 5
3. Penales
4. Fiscales 3 $124.839.462
5. Sancionatorios 1

2.12 Denuncias fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano,
relacionadas con los temas evaluados a la presente auditoria.
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2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Pereira debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que deberd ser presentado a la
Contraloria Municipal de Pereira, dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 029 de
2021. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las
debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar
las deficiencias comunicadas que se describen en el informe.

Pereira, 27 de Julio de 2022

Atentamente,

JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ
Contralora Municipal de Pereira
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Muestra Macroproceso Gestidon Financiera:

Para determinar la muestra de las subcuentas a auditar se consolidé un
Universo de 475 que corresponden a la totalidad de las reportadas en el
Informe Saldos y Movimientos, donde el valor del activo revelado en el
Estado de Situacion Financiera Agregado es de $2.439.535.713.153, a los
cuales se asume un Margen de Error del (E) 10% y una probabilidad de éxito
(P) del 90%, por ende una proporcion de fracaso (Q) del 10% y un Grado de
Confianza (Z) del 90% que arroja finalmente una Muestra de catorce (14)
subcuentas, equivalentes al 56.48%, no obstante fue necesario ampliar la
muestra a 34 subcuentas, dado que las pruebas analiticas iniciales
evidenciaron riesgos generalizados en los bienes inmuebles registrados en
el Grupo 16 -Propiedades, Planta y Equipo y en el 17 -Bienes de Uso
Publico.

Muestra Macroproceso Gestion Presupuestal (Gestion Presupuestal —
Gestion de la Inversion y del Gasto):

La seleccion de la muestra, para evaluar los procesos claves determinados
en la ejecucion presupuestal del gasto de este Macroproceso, se determina
mediante un procedimiento técnico de enfoque cuantitativo, a través de
muestreo estadistico, escogiendo de una poblacién de doscientos sesenta y
seis (266) rubros que suman ($127.229.951.712), ochenta y cinco (85) cuyo
valor asciende a $55.949.450.989.33; parametrizacibn que arroja una
muestra base de dieciocho (18) rubros; equivalentes al 61.91%, sin embargo
la evaluacién se extendi6 a un mayor numero de rubros, con el fin de
generar mayor confianza en la consolidacién del analisis que sustentara las
opiniones y conceptos a emitir en materia presupuestal; es de resaltar que
dicha seleccion, estuvo influenciada por diferentes variables entre las que se
pueden sefalar: variaciones significativas resultantes del analisis horizontal
efectuado al comportamiento de los rubros, entre las vigencias 2020 o 2021,
representatividad de los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e
Inversiones de la vigencia auditada respecto de los recursos propios.

El Municipio de Pereira, rindio cinco mil setecientos noventa y seis (5.796)
contratos por valor de $1.743.778.695.856.48; es menester aclarar que, para
el ejercicio fiscal con el objeto de establecer una materialidad asequible, se
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determind la escogencia de los procesos celebrados con recursos propios
(competencia de esta Municipal); respecto al selectivo, se consolidé un
universo de (4.328) contratos por valor de $234.134.769.226 rendidos en el
aplicativo SIA_ OBSERVA, durante la vigencia auditada, el método
estadistico utilizado para seleccionar la muestra, arroj6 un numero de
dieciocho (18) procesos contractuales como se detalla en el Papel de
Trabajo PT 04 Muestreo CMP; sin embargo, el equipo auditor con el
propdsito de obtener mas elementos para la evaluacion de los principios y
gestion contractual, decidié ampliar dicha muestra a veintiin (21) contratos
que suman $18.618.163.060.00, el valor de contratos seleccionados
equivale al 7.96% de la ejecucién de los contratos ejecutados con estos
recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
generales de eficacia, eficiencia y economia. De igual forma, se verificd el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y
de la justificacién del valor de la contratacién, entre otros. A continuacién, se
presenta la contratacion que fue objeto de auditoria:

56 de 172

IT # FECHA VALOR CONTRATIST OBJETO
E CONTRAT A
M o
1 3024 2021/04/29 | $220,899,250 UNIVERSIDA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
D CATOLICA FINANCIEROS PARA BENEFICIAR CON BECAS A
DE PEREIRA ESTUDIANTES BENEFICIARIOS EN LOS PROGRAMAS
TECNOLOGO EN DESARROLLO DE SOFTWARE PARA
ASEGURAR LA CONTINUIDAD EDUCATIVA DURANTE LA
VIGENCIA 2021 EN LAS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO
DE PEREIRA, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO
DENOMINADO ECOSISTEMA UNIVERSIDAD PARA CUBA
CENTRO DE TECNOLOGIAS AVANZADAS
2 3289 2021/05/21 | $1,840,047,000 ZIDCAR SAS PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL
3 3352 2021/06/01 | $658,643,414 CONSORCIO DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS Y CAMPARNAS
IMPRESOS INSTITUCIONALES QUE ADELANTA LA
2021 ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA PROMOCION DE
MARCA A TRAVES DEL DISENO, ELABORACION E
IMPRESION DE MATERIAL INSTITUCIONAL
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4 4895 2021/09/27 $4,524,813,098 U.TL PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO AL
INTEGRACIO SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA DE SEGURIDAD
N PEREIRA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
5 789 2021/02/01 $2,706,154,558 UNE EPM PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
TELECOMUNI OPERACION Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA
CACIONES LAS ZONAS WIFI URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO
S.A. DE PEREIRA E INSTALACION, MANTENIMIENTO,
OPERACION Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE
NUEVAS ZONAS WIFI MUNICIPIO DE PEREIRA
6 2561 2021/03/04 $2,017,343,096 SMART TMT PRESTAR SERVICIO DE SOPORTE LICENCIAS DE
S.A ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO SAM DE LOS
COMPONENTES MODULOS Y PROCESOS DEL SISTEMA
DE INFORMACION TRIBUTARIA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA VIGENCIA 2021
7 221 2021/01/19 $255,319,260 CAMARA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMERCIO CON EL FIN DE GARANTIZAR LA SIMPLIFICACION Y
DE PEREIRA FACILITACION DE TRAMITES PARA LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA.
8 4198 2021/08/19 $441,394,556 ASOCIACION PRESTAR LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION
DE HUMANITARIA A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONSULTORI CONFLICTO ARMADO INTERNO Y PARA APOYAR EL
A FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE PARTICIPACION DE
UNIVERSITA VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
RIA
9 5800 2021/11/29 $49,769,000 ASOCIACION DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES
CENTRO DE CORRESPONDIENTES AL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSULTORI ESTRATEGIA LA CASA DEL MAESTRO Y EL PLAN DE
A ESTIMULOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
UNIVERSITA MUNICIPAL, EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR
RIA LABORAL Y DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
PEREIRA GOBIERNO DE LA CIUDAD CAPITAL DEL EJE
20202023.
10 3245 2021/05/18 $289,028,542 ASOCIACION PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LAS VIAS
DE ACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA CON EL FIN DE
CONSULTORI FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD
A FISICA EN LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
UNIVERSITA PEREIRA
RIA
SUBTOTAL $13,003,411,774
11 1846 2021/02/20 $134,125,200 INVERSIONE TOMAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO, UN BIEN
S BEHE SAS INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 7 NO 1519 YO
JOSE CARRERA 8 NO 15 20 LOCAL 101 PISO 2, IDENTIFICADO
RODRIGO CON FICHA CATASTRAL 010500870905000000000 Y
GOMEZ MATRICULA INMOBILIARIA 290170103, PARA EL
ZAPATA FUNCIONAMIENTO DE LAS PLAZAS ANTIGUOS
BAZARES POPULARES, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.
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12 796 2021/12/10 | $1,141,393,325 RESTREPO Transferir a titulo de VENTA REAL Y EFECTIVA a favor del
ZULUAGA MUNICIPIO el predio denominado PORVENIR LOTE 2
LUZ MARINA ubicado en la zona rural del Municipio de Pereira de
matricula inmobiliaria No. 290-35945 y la ficha catastral No.
66- 0010005000000010025000000000.
13 496 2021/01/21 $441,101,203 LOAIZA TOMAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA DE
ACEVEDO 780 M2 DEL PISO NO. 1 DEL EDIFICIO CLINICA
HERNAN DE RISARALDA UBICADA EN LA CALLE 19 # 5- 13 Y
JESUS CONFORMADA POR LAS MATRICULAS INMOBILIARIAS
NUMERO 290-74410 290-74411 Y 290-19801 DE LA
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE PEREIRA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.
14 3640 2021/07/15 $584,325,000 CAMARA DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
COMERCIO FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
DE PEREIRA PROMOCION DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA
15 2608 2021/03/19 $518,999,992 CAMARA DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
COMERCIO FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
DE PEREIRA OFERTA EXPORTABLE, LA PROMOCION DE PEREIRA
COMO DESTINO ATRACTIVO DE INVERSION Y TURISMO,
ASI COMO EL APROVECHAMIENTO DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES PARA LA
CONSECUCION DE COOPERACION.
16 1895 2021/02/16 $214,830,000 DATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
SOCIALES APOYAR EL DESARROLLO DE LA LINEA DE
SAS COMUNICACION PUBLICA Y EL SEGUIMIENTO A LOS
LIDERES DE OPINION, PLATAFORMAS DIGITALES Y
GRUPOS DE INTERES DE LA ENTIDAD
SUBTOTAL $ 3,034,774,720
17 5765 2021/10/21 $758,000,000 ENCISO SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION
LTDA PERSONAL, ERGONOMIA Y SEGURIDAD INDUSTRIAL
PARA LOS TRABAJADORES OFICIALES Y EMPLEADOS
PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE PEREIRA
18 4830 2021/09/17 $600,000,000 PRODUCTOS SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LAS
FRESCOS DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
DEL CAMPO GOBIERNO RELACIONADAS CON SEGURIDAD Y
SAS CONVIVENCIA CIUDADANA
19 3243 2021/05/11 $450,000,000 PRODUCTOS SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LAS
FRESCOS DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
DEL CAMPO GOBIERNO RELACIONADAS CON SEGURIDAD,
SAS CONVIVENCIA CIUDADANA, EN EL MARCO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA MEDIANTE EL
DECRETO NO 298 DEL 1 DE MAYO DE 2021
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20 3186 2021/04/30 $450,000,000 JUAN DANIEL SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LAS

GRISALES DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
MOMPHOTES | GOBIERNO RELACIONADAS CON SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA

21 3211 2021/05/11 | $321,976,566 SUFORMA SUMINISTRO DE DOTACION LEGAL DE TRABAJADORES
S.AS OFICIALES, MECANICOS, SERVICIOS GENERALES,
OBREROS, BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

SUBTOTAL $2,579,976,566

TOTAL $18,618,163,060

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Para el ejercicio de control relacionado con el alcance de la Auditoria
Financiera y de Gestion al Municipio de Pereira vigencia 2021, se verifico
con la Direccion Operativa de Planeaciéon y Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Pereira, dando cuenta de nueve (9) Denuncias
ciudadanas radicadas ante la ventanilla Unica durante la vigencia
2021,siendo atendidas en un 100%.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 Macroproceso Gestion Financiera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.1: PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO Y BIENES DE USO PUBLICO - ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

CONDICION:

El Municipio de Pereira — Sector Central no realiz6 en la vigencia 2021,
acciones tendientes a corregir los saldos iniciales de los bienes inmuebles y
los de uso publico que registrd en desarrollo de la transicion al Nuevo Marco
Normativo; de igual manera, no ha concluido el proceso de depuracién para
establecer la realidad en cuanto al nimero y clasificacion de los bienes
propiedad del Municipio; situacion que continla afectando la certeza en la
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determinacion de los mismos, asi como los saldos al 31 de diciembre de
2021 y la medicion posterior de estos bienes.

Lo anterior, por la deficiencia en la preparacion obligatoria contenida en el
articulo 4° Cronograma de la Resolucion No.533 de 2015 y en la aplicacion
de los procedimientos establecidos en el instructivo Nro. 002 de 2015 para la
determinacién de los saldos iniciales hacia la convergencia al Nuevo Marco
Normativo y sobre la cual se pronuncié la Contaduria General de la Nacion
mediante concepto N0.20192000056471 del 03-10-2019, ante la solicitud
elevada por el Municipio de Pereira referente al tema: Propiedades, Planta y
Equipo, subtema, Reconocimiento de valorizaciones previas realizadas a los
bienes inmuebles.

Al término de la vigencia se presentan entre otras, las siguientes
situaciones:

e El valor de los bienes inmuebles reportados en el médulo de recursos
fisicos del SIIF, corresponde en un alto porcentaje al avallo catastral
del afio 2012.

e Al término de la vigencia, no se llevo a cabo proceso de conciliacion
entre los moédulos Recursos Fisicos y el Software Impuesto PLUS,
ambos operados por la entidad; adicionalmente, se encuentra
pendiente de realizar validacion de informacién con entes externos
(AMCO).

e Algunos de los bienes inmuebles registrados en el médulo de
recursos fisicos al 31 de diciembre de 2021, carecen de informacion
basica (ficha catastral y/o matricula inmobiliaria, direccion, descripcion
del bien). Adicionalmente, no se ha concluido el proceso de
construccion y/o actualizacion de los expedientes fisicos.

e Al cierre de la anualidad 2021 no se ha concluido el proceso de
titularizacion de algunos bienes propiedad del Municipio, de esta
manera no estan incorporados en el médulo de bienes ni registrados
contablemente.

e La entidad no cuenta con un inventario vial.
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e No se registra en forma oportuna en el modulo de Recursos Fisicos
los bienes que estan en condiciones de operar de la forma prevista
por la administracion, toda vez que las dependencias generadoras de
la informacion, entre ellas la Secretaria de Infraestructura y Vivienda,
no la suministran en los términos y oportunidad requerida.

CRITERIO:

e Contaduria General de la Nacion concepto N0.20192000056471 del 03-
10-2019 (Consulta Municipio de Pereira) CONCLUSIONES: “Previo a dar
respuesta a su consulta es pertinente aclarar que atendiendo al Manual
de Procedimientos del Régimen de la Contabilidad Publica precedente,
en el Capitulo Ill. Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo,
la actualizacion del valor de los elementos de propiedades, planta y
equipo debia realizarse mediante la comparacién del valor en libros, con
el costo de reposicion o valor de realizacion, y con una frecuencia no
mayor a tres afios, contados a partir de la Gltima actualizacion realizada.

En este sentido, si para la actualizacion del afio 2012 la entidad decidi6
tomar los valores de avallos catastrales de ese afio y con posterioridad
no realizé un proceso de actualizacion, entonces el procedimiento del
Régimen de Contabilidad Pdudblica precedente no fue aplicado
correctamente por la entidad, toda vez que, si el Municipio determiné que
el valor catastral del afio 2012 atendia las definiciones del costo de
reposicién o el valor de realizacion, a mas tardar en el afio 2015 se debid
realizar una nueva actualizacion del valor. Por lo tanto, los saldos a 31 de
diciembre de los aflos 2016 y 2017 no cumplen con el principio de
confiabilidad consagrado en el Régimen de Contabilidad Publica
precedente.

Considerando lo anterior, dado que el Régimen de Contabilidad Publica
precedente estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2017 y que, el
plan de mejoramiento establecido en el afio 2017 contempla actividades
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relacionadas bajo este, es pertinente que el plan sea actualizado bajo los
parametros del marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno, toda
vez que, a partir del 1 de enero de 2018, este ultimo es el que se
encuentra en vigencia.

Por otra parte, es pertinente aclarar que, para la aplicaciéon del Nuevo
Marco Normativo Contable, la Contaduria General de la Nacion emitio el
instructivo 002 de 2015 en el cual contenia las instrucciones para la
transicion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno y establecio
que su aplicacion se realizaria por una Unica vez durante el primero
periodo de aplicacién, es decir, durante el 1 de enero y 31 de diciembre
de 2018, con elaboracion de saldos iniciales a 1 de enero del afio
mencionado. Para ello, las entidades debieron cumplir el periodo de
preparacion obligatoria contenido en el articulo 4 Cronograma de la
Resolucién 533 de 2015, formulando y ejecutando, bajo el liderazgo de la
alta direccion, planes de accién relacionados con la preparacion para la
implementacion obligatoria del Marco Normativo, teniendo en cuenta los
plazos y requisitos establecidos por la CGN.

Dentro de este proceso, se debio identificar, entre otros, la alternativa de
medicion para los elementos de propiedades, planta y equipo de uso
publico, que mas se ajustara a la entidad no solo frente a la
representacion fiel de los hechos sino también, en cuanto a los procesos
administrativos, operativos y financieros en los que se debian incurrir. Por
lo tanto, los ajustes de valor que se realizaron a las partidas de cada
clase de propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico a 1 de
enero de 2018, debian atender a alguna de las alternativas alli
mencionadas, sin desligarse de las definiciones de valor contempladas
por el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno.

En consecuencia, dado que como lo afirma en su consulta, la entidad

determind que la mejor alternativa para la medicién para las partidas de
propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico correspondia a la
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primera, es decir, al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro
de valor, alternativa que no podra ser modificada, debia acatar a las
instrucciones sefialadas para dicha alternativa, en el cual no se incluia el
valor de actualizaciones previamente realizadas.

Por lo tanto, para efectuar la correccion de las partidas a las que
indebidamente se asigno el valor de valorizaciones, habiéndose escogido
la primera alternativa de medicion en los saldos iniciales, la entidad
debera aplicar las acciones detalladas en dicha alternativa, con la
informacién disponible en la fecha en la que estos bienes fueron
adquiridos.

Dado que el error es corregido con posterioridad al primer periodo de
aplicacion, la entidad debe ajustar las cuentas correspondientes del
activo afectando la subcuenta respectiva de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de conformidad con lo
seflalado en el capitulo VI, numeral 4.3. Correccion de errores de
periodos anteriores, de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos para Entidades de
Gobierno.

También sera necesario calcular la depreciacién y deterioro del valor,
cuando existan indicios, de acuerdo a las Normas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacion de los hechos econémicos para
entidades de gobierno, reconociendo un gasto por los importes
correspondientes al afio en el cual se enmienda el error y los valores que
afectan a periodos anteriores, se reconoceran en la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Igualmente, el Municipio debera evaluar la materialidad del error, en tanto
que, si el hecho econémico es material, debera efectuar la reexpresion
de los estados financieros, de conformidad con lo establecido en la
Norma de Correccion de errores de periodos anteriores.
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Por dltimo, es importante mencionar que Unicamente se efectuaran
avaluos, para estimar el valor recuperable y el valor del servicio
recuperable, que en ambos casos requerira del valor de mercado o el
costo de reposicion, con ocasién al proceso de comprobacion del
deterioro del valor de los activos generadores y no generadores de
efectivo, previa evaluacion que evidencie la existencia de indicios de
deterioro.

Finalmente, en relacion con la respuesta de la Contaduria General de la
Nacion, a las consultas que les presenten los usuarios, la corte
constitucional expreso a través de la sentencia C-487 de 1997 que “Las
decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad
con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, Yy lo son
porque ellas hacen parte un complejo proceso en el que el ejercicio
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando
de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance
general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del
Estado (...) Es decir, que por mandato directo del constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacion, maxima autoridad
contable de la administracion, determinar las normas contables que
debian regir en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices
y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan
ser escogidos por las entidades publicas, los cuales servian de base para
el sistema contable de la entidad (...)”

e Resolucién No.533 de 2015 CGN y sus modificaciones, entre otras,
las introducidas por las Resoluciones N°693 de 2016 y N°484 de 2017
gue modifican el cronograma de aplicacion del marco normativo de
Entidades de Gobierno y el conjunto de normas aplicables a estas
entidades:

e Instructivo N0.002 de 2015 CGN especifica las Instrucciones para la
transicion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en cuanto a
la determinacion de los saldos iniciales al 1° de enero de 2018.
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e Resolucion No0.193 de 2016 CGN- Numeral 3.2.15 Depuracion
contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para
depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

e Instructivo N0.001 de 2021 CGN Numeral 1.1.2. Flujo de informacion.
Atendiendo las politicas de operacion, la entidad definird las acciones y
estrategias necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacion y documentacion hacia el area contable en concordancia con
lo establecido en el numeral 3.2.9 “Coordinacién entre las diferentes
dependencias” del procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable anexo a la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de
garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos
econdmicos, los cuales deben estar debidamente soportados.

e Instructivo N0.001 de 2021 CGN, numeral 1.2.4. Existencia real de
bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos. Las
entidades adelantardn las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los
estados financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones
y la existencia de documentos soporte idoneos. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1- Soportes
documentales; 3.2.11- individualizacion de bienes, derechos vy
obligaciones;  3.2.12-Reconocimiento de  estimaciones; 3.2.13-
Actualizaciéon de los valores y 3.2.15-Depuracion contable permanente y
sostenible; del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.
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e Circular Conjunta MARZO 08 DE 2019, Procuraduria General de la
Nacién Contador General de la Nacion. Asunto: Ley 1819 de 2016
Articulo 355 Saneamiento Contable. “La responsabilidad de este proceso
estd a cargo del representante legal quien debera coordinar todas las
acciones administrativas necesarias para garantizar que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica, financiera
y patrimonial de la entidad contable publica; por lo tanto, se debera
establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando los valor a que haya lugar como lo
establece la técnica contable”...

e Ley 734 de 2002 - Articulo 48 - Faltas gravisimas - Numeral: 52. No
dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las
politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacién confiable, oportuna y veraz.

CAUSA: Incumplimiento de las normas y disposiciones impartidas por la
Contaduria General de la Nacion en la preparacion obligatoria para la
transicion del nuevo marco normativo; asimismo, de las directrices
relacionadas con la medicién inicial de los bienes inmuebles reportados en
los grupos Propiedades, Planta y Equipo y Bienes de Uso Publico;
incorrecciones, que no han sido corregidas al término de la vigencia
auditada.

EFECTO: El incumplimiento de los criterios de medicién, revelacion y
presentacion dispuestos en el Régimen de contabilidad publica, afectan la
cuenta 3105 "Capital Fiscal" y generan incertidumbre sobre las cifras de los
bienes inmuebles reportados en los grupos Propiedades, Planta y Equipo y
Bienes de Uso Publico.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Direccion de Bienes Inmuebles de la Secretaria de Hacienda Municipal,
viene adelantando las gestiones pertinentes para el proceso de depuracion
y actualizacion de los bienes inmuebles pertenecientes al municipio de
Pereira, para posteriormente realizar el ajuste de los valores
correspondientes a la actualizacion de avallos catastrales, hecho que no
se realizd en la preparacion de la informacion financiera para la transicion al
nuevo marco normativo, toda vez que en el afio 2015 no se llevé a cabo
dicho proceso de actualizacion, lo cual gener6 que los estados financieros
de las vigencias posteriores no reflejaran los saldos contables correctos
para dicha transicion. Con el fin de subsanar dicho hallazgo se eleva la
solicitud a la Contaduria General de la Nacion el dia 09 de mayo de 2022
segun, con el fin de realizar mesa de trabajo en la cual se nos oriente sobre
cudl seria el método para corregir la informacion financiera del municipio
correspondiente al afio 2017 y posteriores, en esta mesa de trabajo se nos
indica que se debe de enviar una nueva consulta a la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, la cual es remitida el dia 1 de junio del 2022
segun oficio SAIA 31086, y se encuentra en espera de respuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior se solicit6 a la Contraloria Municipal, el dia 19
de mayo del 2022, la ampliacion del plazo propuesto para dar cumplimiento
al hallazgo en mencion, y un posible cambio en la accion de mejora suscrita
ya que consideramos que la misma no es viable y no subsana la deficiencia
presentada en los estados financieros del municipio. Solicitud que fue
contestada de manera positiva por parte del ente de control.

El dia 29 de junio del presente afio, segun SAIA 38291, se envia a la
Contraloria Municipal cambio de la accion de mejora y nueva fecha de
terminacion, para el presente hallazgo.

Es de aclarar que esta administracion cuenta con toda la voluntad se dara
cabal cumplimiento a los requerimientos de los diferentes entes de control, y
que a la fecha se esta a la espera de la orientacion por parte de la
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Contaduria General de la Nacién para proceder a subsanar las falencias
relacionadas en este hallazgo.

Por lo anterior, se solicita al ente de control eliminar esta observacion del
informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Sea lo primero recordar que la entidad ejercié derecho de contradiccion en
referencia a esta observacion a través de oficio Nro. 25623 del 9 de mayo
del presente afio en el que se manifestaba estar de acuerdo con las
observaciones determinadas por el ente de control aclarando ademas que
se encontraban adelantando las actividades tendientes a la mejora de cada
una de las situaciones observadas con el propésito que al término del afio
2022 se hayan subsanado en alto porcentaje.

No obstante lo anterior, el Municipio a través del Derecho de contradiccion
ejercido el pasado 15 de julio de 2022, menciona las acciones emprendidas
ante la Contaduria General de la Nacion para la correccion de los saldos
iniciales determinados en el proceso de convergencia hacia el nuevo marco
normativo siendo necesario aclarar que la observacion no solo hace alusion
a este hecho sino también a que no se ha concluido el proceso de
depuracion para establecer la realidad en cuanto al nUmero y clasificacién
de los bienes propiedad del Municipio.

Frente a lo anterior, la Contraloria Municipal de Pereira en préxima
Auditoria Financiera y de Gestion a desarrollar, evaluara la eficiencia de las
acciones impetradas por el Municipio en pro de subsanar la observacion
determinada por el ente de Control.

Asi las cosas, la observacion se ratifica y se eleva a la condicion de
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.2- EVALUACION AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE

CONDICION:

En el informe sobre la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable a
cargo de la Asesoria de Control Interno, no se evidencia la verificaciéon
sobre la efectividad de las politicas de operacion y el cumplimiento al marco
normativo aplicable a la entidad, es asi, como en la columna denominada
“observaciones” del informe rendido a la CGN - CGN 2016 EVALUACION
CONTROL INTERNO CONTABLE, la calificacion otorgada no se justifica o
ésta se realiza de forma inapropiada. Entre los aspectos valorados no
coherentes con la realidad que presentan la informacion contable, podemos
citar:

El concepto evaluado, numeral 1.2 en el cual se interroga sobre si las
Politicas Establecidas son aplicadas en el desarrollo del proceso, la Asesoria
de Control Interno le otorga la mejor calificacion, sin considerar que existen
incorrecciones materiales en los grupos Propiedades, Planta y Equipo y
Bienes de Uso Publico que evidencian la falta de aplicacion de las politicas
contables y del marco normativo para la entidades de gobierno.

El resultado sobre la evaluaciéon del numeral 11, relacionado con la evidencia
de flujogramas, u otra técnica 0 mecanismo que evidencie la forma como
circula la informacion hacia el é&rea contable, fue calificada
satisfactoriamente, sin tener en cuenta la calidad de los datos suministrados
a la Direccién Operativa de Contaduria y la oportunidad de la misma, es asi,
como en las notas a los estados financieros se expresa que no fue
suministrada al area contable la informacion requerida a la Direccién de
bienes muebles y recursos fisicos de la Secretaria de Servicios
Administrativos y la Secretaria de las TIC'S conforme a las responsabilidad
definidas en el Manual de Politicas Contables.
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Adicionalmente, en este informe aun se hace referencia a la informacion
contable de la Contraloria Municipal, desconociendo que a partir de la
vigencia 2021, la informacion financiera generada por el organismo de
control no es objeto de agregacion a la producida por el Municipio de Pereira
— Sector Central.

CRITERIO:

e Resolucion 193 de 2016- PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION
DEL CONTROL INTERNO CONTABLE, numeral 1.3 Evaluacion del
control interno contable. La evaluacion del control interno contable en la
entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien
haga sus veces, quien debe realizarla con criterio de independencia y
objetividad, de conformidad con lo establecido a través del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014,
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

e Resolucion 193 de 2016- PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION
DEL CONTROL INTERNO CONTABLE, numeral 4.1 Valoracion
cuantitativa Adicionalmente, cada respuesta debera justificarse por parte
de quien realiza la evaluacion, para lo cual se utilizara la columna de
“OBSERVACIONES”, ya sea indicando las razones por las cuales se
asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte que
respaldan la misma.

e Resolucion No. 194 de 2020. Por la cual se sefiala la obligacién para las
contralorias territoriales de organizar y reportar en forma independiente la
informacion contable de las diferentes categorias de informacion a la
Contaduria General de la Nacion, se modifican el inciso primero del
numeral 3 del Procedimiento para la agregacion de informacion,
diligenciamiento y envio de los reportes de la Categoria informacion
contable publica - Convergencia, a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP) y el numeral 3.3 de la Norma de
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Proceso Contable y Sistema Documental Contable. ARTICULO 1°. A
partir del 1° de enero de 2021 las contralorias territoriales deberan
organizar y reportar la informacion contable publica de manera
independiente de las gobernaciones o alcaldias.

CAUSA Incumplimientos de normas y requisitos relacionados con la
elaboracion del informe GN2016_EVALUACION_CONTROL
INTERNO_CONTABLE.

EFECTO: EI incumplimiento de los criterios de medicion, revelacion y
presentacion dispuestos en el Régimen de contabilidad publica, afectan la
cuenta 3105 "Capital Fiscal" y generan incertidumbre sobre las cifras de los
bienes inmuebles reportados en los grupos Propiedades, Planta y Equipo y
Bienes de Uso Publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El informe de Control Interno para la vigencia 2021 fue consolidado con la
calificacion dada al Municipio de Pereira, EI Concejo de Pereira y la
Contraloria Municipal, la calificacién final a cada pregunta dependia del
promedio de las tres entidades, es asi que como se dio la calificacion final
de si cumple, cumple parcialmente, o no cumple.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta emitida por la entidad no desestima la observacion
determinada por el ente de control; asi las cosas, se ratifica elevandose a la
calidad de hallazgo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.3 MANUALES DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DESACTUALIZADOS

CONDICION:

Se evidencia en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Hacienda
— Oficina de Bienes Inmuebles- como sustento normativo, la Resolucion Nro.
354 de 2007 expedida por la Contaduria General de la Nacién, la cual fue
derogada por la Resolucion Nro. 533 de 2015.

CRITERIO:

Resolucion Nro. 193 de 2016 —CGN- Control Interno Contable- Numeral
3.2.4.... Los Manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en
cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el
propadsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

CAUSA: Debilidades de control en la actualizacion de Manuales de
procesos y procedimientos.

EFECTO: Documentos poco utiles.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Direccion de Bienes Inmuebles, llevé a cabo la revisién del Manual de
Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Hacienda- Direccion Bienes
Inmuebles, y se pudo constatar que efectivamente dicho documento se
encuentra bajo la normativa antigua, Resolucion Nro. 354 de 2007 expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

ANALISIS A LA RESPUESTA:

El Municipio no controvierte la observacion determinada, en virtud de ello se
configura en hallazgo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.4: ACCIONES DE MEJORA
PARCIALMENTE CUMPLIDAS

CONDICION:

En la calificacién al Plan de Mejoramiento de la Auditoria Financiera y de
Gestidn de la vigencia 2020, del Macroproceso Financiero, se evidencié un
cumplimiento parcial en algunos hallazgos quedando pendientes las
siguientes situaciones:

e No se revel0 en las notas a los estados financieros el efecto patrimonial de
los ajustes por las depuraciones realizadas en la vigencia 2021.

e Diferencias poco significativas entre los reportes CGN2015_01_ saldos y
movimientos y el Estado de Situacion Financiera certificado y rendido a la
Contaduria General de la Nacion.

CRITERIO:

Resolucién Nro. 029 del Enero 22 de 2021 Por medio de la cual se ajusta y
adapta el procedimiento (Alcance, procedimiento, seguimiento, Yy
mecanismo de evaluacién de los planes de mejoramiento que presentan y
suscriben los sujetos de control y puntos de control auditados), de la
competencia atribuida a la Contraloria Municipal de Pereira

CAUSA: Debilidades de control en el cumplimiento de acciones correctivas
propuestas en planes de mejoramiento.

EFECTO: Inefectividad en el cumplimiento de planes de mejoramiento.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se reveld en las notas a los estados financieros el efecto patrimonial de
los ajustes por las depuraciones realizadas en la vigencia 2021.
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La entidad en el proceso de consolidacion de las notas a los Estados
Financieros omitio la inclusion de los efectos patrimoniales, aunque estos si
fueron elaborados.

Diferencias poco significativas entre los reportes CGN 2015 01_ Saldos y
Movimientos y en Estado de Situacion Financiera certificado y rendido a la
Contaduria General de la Nacion.

En el proceso de consolidacion de los planos CGN 2015 01 Saldos y
Movimientos entre el Municipio y las Entidades Agregadas se realiza de
forma automatica a través de la Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF) y el proceso de consolidacion de los Estados Financieros se realizan
de forma manual entre el Municipio y la Entidades Agregadas, lo cual generé
diferencias poco significativas como lo menciona el Ente de Control en su
informe.

Dificultad para la consulta de los Estados Financieros en la pagina web de la
entidad.

La Entidad dando cumplimento a la Ley 1712 de 2014, la Resolucion 3564
de 2015 de Min TIC y la Resolucion 1519 de 2020 de Min TIC, la Alcaldia de
Pereira pone a disposicién de la ciudadania la seccion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Nacional, donde podran conocer de primera
mano toda la informacion.

Se evidencia al ingresar a la pagina de alcaldia https://www.pereira.gov.co/ a
la seccion Transparencia y Acceso a la Informacién Publica/ Planeacion /
Estados Financieros, solo se requiere de 3 pasos para encontrar la
informacion requerida por los usuarios.

Link de acceso https://www.pereira.gov.co/documentos/212/estados-
financieros-informacion-financiera-y-contable/

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no controvierte las situaciones
mencionadas en la observacion referentes a la no revelacion del efecto
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patrimonial por causa de ajustes por depuraciones ni a las diferencias poco
significativas entre la informacion rendida a la Contaduria General de la
Nacion frente a sus estados financieros; no obstante en cuanto a la
dificultad para la consulta de los Estados Financieros en la pagina web de
la entidad, se aduce que se requiere de tres (3) pasos para acceder a la
misma,; situacién que no fue de conocimiento por parte del area contable
cuando el ente de control, en la etapa de ejecucién de la auditoria, efectud
el requerimiento; teniendo en cuenta que fue confirmado por el equipo
auditor el acceso a la informacién se desestima esta Ultima situacion
dejando en firme las dos inicialmente planteadas.

Asi las cosas, se evidencia cumplimiento efectivo de la accién correctiva
desarrollada en el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2020 en referencia
al Hallazgo Nro.4 “Publicacién de Estados Financieros” generando asi un
beneficio de auditoria.

5.2 Macroproceso Gestion Presupuestal
5.2.1 Ejecucién de ingresos

5.2.2 Ejecucién de gastos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.5 - MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

CONDICION:

La revision efectuada al contexto macroeconémico del MFMP 2021-2031,
permiti6 establecer, que la proyeccion de éste instrumento de planificacion
informativo, se efectud teniendo en cuenta el comportamiento y andlisis de
variables macroeconomicas de periodos muy antiguos, situacion que limita el
acercamiento a la realidad poblacional y econdmica del municipio de Pereira;
en tal sentido, la herramienta de planificacion en su analisis estadistico
debera facilitar la extraccion de informacion o datos actualizados, que

Pagina 75 de 172




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 76 de 172

reflejen el contexto econdmico en condiciones reales, por cuanto el mismo
repercute tanto en el Presupuesto como el Plan Financiero 2021. Es claro
que, para el soporte econémico a la fecha de su elaboracion, tanto el DANE
como otros entes que proporcionan informacion, tienen actualizado varias de
las variables que forman parte del MFMP.

A continuacion se relacionan algunos items del Marco Fiscal, que
demuestran la utilizacién de periodos que datan desde el afio 2001, en tanto
que deberian fijarse, sobre una base aproximada de tres o cuatro (4)
vigencias anteriores, como lo sefala, la entidad en el Manual de procesos y
procedimientos en el procedimiento del PAC Anualizado.

e PIB 2005 — 2018, PIB precios constantes Risaralda 2001-2016, Empleo
2008 — 2018, cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), tipo de
cambio, El sector servicios (financiera agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca), actividades de servicios sociales, comunales y
personales

e Pobreza y Desigualdad 2002 -2018

e Mercado Laboral 2012, 2013,2018

e Sector Externo: exportaciones 2012-2018, agropecuario, alimentos y
bebidas con 76,9%, seguido de manufacturas con 16,0% y combustible y
productos de industrias extractivas con 7,1%.

e Remesas 2011 a 2014

e Precios variacion del IPC 3, 2016

e Sistema Financiero 2009-2014

CRITERIO:

e Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal Territorial 2012

e Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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CAUSA: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema

EFECTO: limitacidn en la lectura o acercamiento a la realidad poblacional y
econdémica del municipio de Pereira, asi como la produccién de informes
inexactos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es necesario precisarle al organismo de control que la ley 819 de 2003, en
su articulo5°, establece los requisitos que debe cumplir el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio de Pereira Asi:

“Articulo 5°.Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales.
Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria
especial, 1 y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios
de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o
Alcalde deberd presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo
informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar
el proyecto de presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989,
modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la
presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de
ejecucion;
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d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este
informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de
cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste
tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en
la vigencia anterior;

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial;

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en
la vigencia fiscal anterior.”

De conformidad con lo anterior, el municipio ha cumplido con lo exigido por
la ley, la informacién a que hace referencia el ente de control en su
observacién, es una informacion complementaria que no esta definida en la
ley por periodos o tramos de tiempo y que se presenta para efectos de
contextualizar de mejor manera a los usuarios de la informacién contenida
en el Marco Fiscal, por lo tanto, no hace parte de las obligaciones que la ley
determina, asi mismo, como se trata de cuentas macroeconOmicas, en
algunos casos se dispone de informacion actualizada y en otros se toman
como referencia las series de tiempo que haya disponibles.

En tal sentido, el Marco Fiscal ha sido objeto de andlisis por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién de Apoyo
Fiscal, siendo revisado en la vigencia 2017, respecto del cumplimiento de los
requisitos que establece la ley 819 de 2003, y en el cual emitié concepto,
que reposa en la pagina web del Ministerio asi:

“l. COMPLETITUD DEL MARCO FISCAL 2017
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Pereira 2017 contiene todos los
aspectos definidos en el articulo quinto de la ley 819/03. Estos Siete
Aspectos son: el plan financiero; las metas de superavit primario, el nivel de
deuda publica y un andlisis de su sostenibilidad; las acciones y medidas
especificasen las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus
correspondientes cronogramas de ejecucion; un informe de resultados
fiscales de la vigencia fiscal anterior; una estimacion del costo fiscal de las
exenciones tributarias; una relacioén de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que puedan afectar la situacion financiera de la entidad
territorial; y el costo fiscal de los proyectos de Acuerdos Sancionados en la
vigencia anterior. Adicionalmente, el Municipio presenta un analisis del
entorno econdémico nacional e internacional y sus principales implicaciones
para la economia del Municipio en los afios 2016 y 2017; y una exposicion
de las vigencias futuras aprobadas por la Concejo para el periodo 2017 -
2016.”

Por lo tanto, la observacion que hace el ente de control, no obedece a un
fundamento legal y técnico, primero porque la informacién cuestionada no
esta determinada en la ley y se incluye en el Marco Fiscal a titulo informativo
y complementario para los usuarios de este documento y segundo porque se
afirma que el plan financiero se realiza sobre supuestos de periodos
desactualizados, lo cual no es cierto, toda vez que en la proyecciones de
ingresos y gastos se analiza su comportamiento historico y se hacen los
calculos considerando las variables macroeconémicas y particulares de cada
renta y gasto que pueden afectar el comportamiento de las mismas, las
cuales no obliga la norma a que sean explicitas en este instrumento.

Por lo anterior, se solicita al ente de control eliminar esta observacion del
informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta expresada por el municipio de Pereira cuando
afirma “no obedece a un fundamento legal y técnico, primero porque la
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informacion cuestionada no esta determinada en la ley y se incluye en el
Marco Fiscal a titulo informativo y complementario para los usuarios de este
documento y segundo porque se afirma que el plan financiero se realiza
sobre supuestos de periodos desactualizados, lo cual no es cierto, toda vez
gue en la proyecciones de ingresos y gastos se analiza su comportamiento
historico y se hacen los céalculos considerando las variables
macroecondmicas y particulares de cada renta y gasto que pueden afectar el
comportamiento de las mismas, las cuales no obliga la norma a que sean
explicitas en este instrumento” la Contraloria Municipal de Pereira,
contextualiza al sujeto de control que el fundamento bajo el cual se realizo la
revision de las variables macroeconémicas se encuentra enmarcado en las
siguientes consideraciones:

El desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, incluye la definicion de
los procesos claves adelantados por la entidad auditada, que requiere la
implementacion de un modelo de gestion, el cual describe el rango completo
de las actividades necesarias para crear un producto o servicio; tenido en
cuenta este aspecto, se encontr6 que el Manual de Procesos y
Procedimientos de la Secretaria de Hacienda, para el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, establece entre otras la siguiente actividad: “Se definen las
variables macroeconémicas a emplear para efectos de proyecciones”,
seflalando como normatividad aplicable la Ley 819 de 2003, de lo anterior se
infiere que la relevancia a este componente del instrumento de planificaciéon
y de gestion, es endilgada por la propia entidad, cuando ademas en el
contenido de este documento vigencia 2021-2023, se lee que incluye los
componentes basicos y necesarios requeridos por la Ley 819 de 2003 para
el logro de los objetivos que con él se pretende, expuestos en 11 capitulos,
donde comenta ....."En el primer capitulo se presenta un analisis del
contexto macroecondmico del municipio, analizando la situacién de las
principales variables socioeconémicas”, Ahora bien de considerar errada
esta posicion, se espera que la entidad revise y aclare la pretensién o marco
de la actividad que atafie a las proyecciones del Marco fiscal, determinada
en su Manual de Procedimientos, dado que las actividades se ejecutan de
manera secuencial hasta surtir el ciclo de generacién del producto.
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Como parte complementaria del analisis a la respuesta presentada, se
enfatiza que este ente control, no objet6 la completitud de los componentes
que integran el instrumento de planificacién, si no que plasma en ella, la
invitacién a utilizar como base de proyeccion, vigencias mas recientes, sobre
las variables susceptibles de generar impactos y mejoramiento en el nivel de
vida de los ciudadanos, para disponer de informacion que facilite una lectura
mas cercana a la realidad econdémica local.

Si bien en la observacion planteada dentro del informe de las finanzas
publicas del sector central, no se hace mencion especifica en el sentido de
que el municipio, esté incumpliendo de alguna manera los preceptos
establecidos en la norma esto es, la ley 819/2003 que deja claro los siete (7)
aspectos a considerar dentro de la construccion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo para el ente territorial, no se desconoce tal proceso de
caracter técnico y econdmico, la precision del equipo auditor se hace sobre
la base de que en el proceso anual de establecer las respectivas
proyecciones y mantener las variables de caracter macroeconémico tanto
nacional, departamental como del orden local, el equipo responsable,
procure incorporar aquellas variables que a la fecha de su presentacion se
encuentren publicadas de manera actualizada en entidades oficiales como el
DANE y la Camara de Comercio local.

Respecto a la observacion reflejada en el informe preliminar el equipo
auditor estima que en el sano ejercicio, se deje dentro del informe un
compromiso claro por parte de la administracion municipal en cabeza de la
Secretaria de Hacienda, que para la vigencia 2023, el documento Marco
Fiscal de Mediano Plazo, presente la revisién y ajustes de los diversos
indicadores macroecondmicos lo mas cercana en tiempo, esto es, que
algunos de ellos reflejen datos estadisticos finales acordes a la
disponibilidad de informacion oficial, o en su efecto redefina el alcance y/o
condiciones de la actividad No.2 del Marco fiscal de mediano plazo en el
Manual de Procesos y Procedimientos.
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Por lo anterior se confirma la observacion y se determina un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.6 AUTORIZACION Y PAGOS EN EL
SIIF, SIN EL LLENO DE LOS REQUISITOS.

CONDICION:

La revisibn a la oportunidad y consistencia en la causacion de las
obligaciones y pagos de una muestra aleatoria de contratos pertenecientes a
la muestra contractual evaluada, en el Sistema Informatico Financiero SIIF,
permitié determinar que, el sistema aprobd el pago de la contraprestacion por
servicios, y bienes suministrados, sin el cargue de los registros o
documentos descritos en el Manual de Procesos y procedimientos, lo anterior
sintetiza que la actividad: “Luego se ingresa por la opcion "revision/
aprobacion financiera pago final", se revisa que los documentos cargados en
la orden de pago, se encuentren debidamente diligenciados”, no se estaria
ejecutando de manera efectiva, dado que el examen arroj6 el siguiente
resultado: autorizaciones de pagos en el sistema que no contienen la minuta
contractual( se adjunta un pantallazo del SECOPII el cual contiene solo
registros basicos o generales del contrato), Registro Presupuestal, Informes
de actividades del contratista, certificacion bancaria.

Se evidenci6 ademas que la entidad no tiene definidos parametros para el
pago del tipo de contrato de suministros; argumentando que se centra en los
requisitos para pagos de acuerdo al tipo de persona: Natural y Juridica,
aspecto que dificulta el seguimiento y control para el ingreso y salida de los
bienes adquiridos.
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No. CONTRATO OBSERVACION
N0.2661-2021, de la secretaria de Se encontré la certificacion bancaria
las TICS. sin informacion (Cargada en blanco).
N0.4198-2021 de la Secretaria de No se encontrd la minuta contractual,
Desarrollo Social ni el informe de actividades del
contratista.
No0.469-2021- Contrato de No se evidenci6 la minuta
Arrendamiento contractual, y la vigencia del contrato
comprende de enero a diciembre de
2021.
No0.5765-2021, de la Secretaria No se tienen definidos parametros
Gestion Activos R. Fisicos para el pago del tipo de contratos de
suministros; la entidad se centra en
requisitos para pagos de acuerdo al
tipo de persona: Natural y Juridica-
constituy6 una reserva excepcional.
789-2021, de la Secretaria de las Se encontré sin compromiso.
TICS
Fuente: Acta de visita fiscal de los dias 17 y 18 mayo de 2022
CRITERIO:
e Capitulo XVI de las Responsabilidades Fiscales Acuerdo 08 del 2014.
e Manual de procesos Yy procedimientos- Proceso: Hacienda-

Procedimiento: Revision y Aprobaciones de Ordenes de Pago por SIIF

Actividad: Para el caso de pagos de érdenes de personas juridicas y/o
naturales obligadas a facturar, se verifica que la orden contenga la siguiente
documentacion: orden de pago, acta parcial, factura, registro unico tributario
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RUT, cdmara de comercio, certificado de aportes expedido por contador
publico, cédula del representante legal y/o cédula de ciudadania del
contratista, cédula del contador, tarjeta profesional del contador, certificado
de antecedentes disciplinarios, minuta del contrato, compromiso
presupuestal, pantallazo del SECOP, acta de inicio y el informe de
actividades.

Registros: SIIF Web Modulo Contractual Acta parcial Factura, registro
anico tributario RUT Camara de comercio Certificado de aportes expedido
por contador publico Cédula del representante legal y/o cédula de
ciudadania del contratista cédula del contador Tarjeta profesional del
contador Certificado de antecedentes disciplinarios, Minuta del contrato,
Compromiso presupuestal Pantallazo del SECOP Acta de inicio Informe de
actividades.

Actividad: Para el caso del primer pago de la orden de prestacién de
servicios se revisan que contengan los siguientes documentos: orden de
pago, acta parcial, factura equivalente, certificado de calidad tributaria,
registro unico tributario RUT, certificado de pago de seguridad social, minuta
del contrato, compromiso presupuestal, acta de inicio, certificado de cuenta
bancaria, el acta de supervision y el informe de actividades.

Registros: SIIF Web Médulo Contractual, Orden de pago, Acta parcial,
Factura equivalente, Certificado de calidad tributaria, Registro Unico tributario
RUT, Certificado de pago de seguridad social, Minuta del contrato
pantallazo del SECOP. Compromiso presupuestal Acta de inicio Certificado
de cuenta bancaria Acta de supervisién Informe de actividades.

Actividad: Luego se ingresa por la opcién "revision/ aprobacion financiera
pago final", se revisa que los documentos cargados en la orden de pago, se
encuentren debidamente diligenciados.

Registros: SIIF Web Modulo Contractual Pagos radicados por contratistas.
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CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, uso ineficiente
de los recursos, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

EFECTO: Pérdida de ingresos potenciales, incumplimiento a disposiciones
generales y normativas, control inadecuado de actividades; realizacion de
actividades de manera diferente a como no fueron planeadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En primer lugar, es importante precisar que a cargo de la Tesoreria
Municipal se tiene una carga laboral en cuanto revisién de érdenes de pago
bastante alta, lo cual a todas luces dificulta e imposibilita humanamente el
desarrollo a la perfeccion de dicha labor, lo anterior teniendo en cuenta que
en promedio de manera mensual se ejerce la revision promedio de CUATRO
MIL (4.000) 6rdenes de pago mensual, volumen muy alto de 6rdenes de
pago frente al personal dispuesto para dicha labor.

Asi mismo, es de imperante necesidad hacer hincapié que de los hallazgos
mencionados por el ente de control; esta secretaria ejerce competencia
frente a los siguientes:
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N° DE OBSERVACION COMENTARIO

CONTRATO

No0.2661-2021, de | Se encontrd la certificacion bancaria | Frente a esta observacion es
la secretaria de | Sininformacion (Cargada en blanco). | de aclarar que, al contrato en

las mencién, se realizaron las
gestiones administrativas
TICS. correspondientes para

conocer de primera mano los
contratos a los cuales se le
realizaron las respectivas
observaciones.

De esta manera se permite
informar que una vez
realizada dicha  gestion
administrativa, no se
encontré en nuestra base de
datos un contrato con este
namero perteneciente a la
secretaria de las TICS,
informacién que fuere
querida a dicho despacho
secretarial.

Se anexa orden de pago
correspondiente al contrato
2661, de Ila secretaria
Privada.

No0.4198-2021 de | No se encontré la minuta contractual, | Para esta observacion

la Secretaria de | ni el informe de actividades del emitida por parte del ente de
Desarrollo Social control, es de aclarar tal cual
Contratista. como se indica en el

hallazgo, se evidencia
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pantallazo de la plataforma
SECOP. El cual para la
vigencia 2021 era aceptado,
toda vez que dentro de este
se encuentra la informacion
necesaria que igualmente
tiene la minuta del contrato,
hecho que a consideracion
de esta entidad suple de
manera amplia y suficiente,
teniendo en cuenta que alli
se plasma la informacién
financiera, que es la
relevante para el que hacer
de la Tesoreria.

Desde otro ambito es
importante resaltar que el
informe de actividades
presentado por parte de los
operadores, requieren de
una serie evidencias que van
desde listados de asistencia,
registro fotogréaficos, archivos
pdf, actas de ejecucién, entre
otras distintas evidencias que
por su peso en magnético es
imposible cargarlo en la
plataforma SIIF, situacion
que hace imposible el cargue
de este documento de
manera completa puesto que
las demandas técnicas en
cuanto el peso de estos
archives imposibilita dicha
accion. Se anexa orden de
pago 25401
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No0.469-2021-
Contrato
Arrendamiento

de

No se evidenci6 la minuta
contractual, y la vigencia del contrato
comprende de enero a diciembre de
2021.

Para esta observacion
emitida por parte del ente de
control es de aclarar tal cual
como se indica en el hallazgo
de la auditoria emitida de su
parte se evidencia pantallazo
de la plataforma SECOP, el
cual para la vigencia 2021
era aceptado, toda vez que
dentro de este se encuentra
la informacién necesaria que
igualmente tiene la minuta
del contrato, hecho que a
consideracion de esta
entidad suple de manera
amplia y suficiente, se anexa
orden de pago 1262.

No.5765-2021,
la Secretaria

de

Gestion de Activos

R. Fisicos

No se tienen definidos parametros
para el pago del tipo de contratos de
suministros; la entidad se centra en
requisitos para pagos de acuerdo
con el tipo de persona: Natural y
Juridica Constituyd Una Reserva
Excepcional.

Nos permitimos aclarar que
estos soportes reposan en la
secretaria que ejecuta el
contrato, toda vez que su
revision es responsabilidad
del supervisor y este al
enviar todos los soportes da

via libre para el pago,
entendiendo el cabal
cumplimiento de los

requisitos. A pesar de ello y
que las entradas al almacén
no son requisitos para pago,
estas son anexadas dentro
de las ordenes. Se anexa
orden de pago numero
40016
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789-2021, de la | Se encontrd sin compromiso Segun los manuales de
Secretaria de las procesos y procedimientos el
TICS documento correspondiente

al compromiso presupuestal
es requerido para el pago del
primer informe entregado por
parte del contratista, para el
caso puntual este soporte en
la orden de pago numero
6796, orden de pago
correspondiente al primer
informe del contrato No 789
del 2021. Se anexa orden

Cabe anotar que la autorizacién de pago es una funcién del Supervisor, este
esta encargado de la ejecucion técnica, financiera, contable y legal, cuando
el supervisor firma el acta de acta de recibo parcial o final se presume el
cumplimiento de todos los requisitos que dan via libre para el pago. La
Secretaria de Hacienda verifica cumplimientos técnicos como cuentas
bancarias cuando hay lugar, la elaboracién y firma de la orden de pago, el
anexo de la factura de venta entre otros.

Por lo anterior, solicitamos eliminar esta observacion del informe final.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada la respuesta del ente auditado se procede a efectuar los siguientes
comentarios:

e Se encontré la certificacion bancaria Cargada sin informacién en el
contrato No.2561 - Tics : de acuerdo al acta de visita fiscal realizada en
la Tesoreria municipal entre los dias 17 y 18 de mayo de 2022, el
seguimiento se aplico, al primer pago del contrato No.2561 suscrito con
la empresa SMART TMT S.A el 04 de marzo de 2021 en la cuantia de
$2.017.343.096; razén por la cual se registré6 una diferencia frente al
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namero de contrato referido en la observacién, mas no respecto al hecho
en comento, el cual fue corroborado en la visita fiscal.

e No se encontré la minuta contractual, ni el informe de actividades
del Contratista contrato N0.4198-2021 del 19 de agosto de 2021:
teniendo en cuenta las caracteristicas del expediente digital se valida el
pantallazo del secop II como documento suplente de la minuta
contractual; sin embargo se invita al ente municipal a revisar y mantener
unidad de criterios descritos como requisitos tanto en las actividades
como en los registros para “Revisién y aprobaciones de Ordenes de
Pago por SIIF, en el Manual de Procedimientos, por cuanto en uno,
requiere la minuta de contrato y en otras refiere pantallazo del SECOPII y
a veces ambos.

Informe de actividades del Contratista: la respuesta “Desde otro ambito
es importante resaltar que el informe de actividades presentado por parte de
los operadores, requieren de una serie evidencias que van desde listados de
asistencia, registro fotogréaficos, archivos pdf, actas de ejecucion, entre otras
distintas evidencias que por su peso en magnético es imposible cargarlo en
la plataforma SIIF, situacion que hace imposible el cargue de este
documento de manera completa puesto que las demandas técnicas en
cuanto el peso de estos archives imposibilita dicha accién. Se anexa orden
de pago 25401.

Corresponde al ente auditado realizar los ajustes que estime pertinentes, de
tal manera que facilite el ejercicio de control, teniendo en cuenta que la
responsabilidad de definir los procedimientos le atafien directamente a él,
toda vez que la revision se adelanta, con base a los criterios determinados
en el manual de procesos y procedimientos, dicho de otro modo, si en el que
hacer de las actividades, se han identificado algunas limitaciones,
consecuente con ello, la entidad ha de formular las acciones que resulten
coherentes con la realizacién del proceso, a modo de ejemplo se ilustra,
referir en los “registros” el informe de gestion de actividades o referenciar en
el informe del contratista los soportes que validan el pago, entregados al
supervisor .
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En sintesis la revision se lleva acabo conforme a los criterios que se
encuentren definidos en el procedimiento para la obtencion de un producto
conforme.

No se allega en la respuesta el anexo referido Orden de pago No.25401

e No se evidencido la minuta contractual Contrato N0.469-2021, y la
vigencia del contrato comprende de enero a diciembre de 2021: esta
observacion se analiza bajo las mismas consideraciones del primer
aparte del contrato N0.4198 del 19 de agosto de 2021, es decir se valida
el pantallazo del SECOPII como minuta contractual, recalcando la unidad
de criterios a definir en el procedimiento por parte del ente auditado; no
se allega en la respuesta el anexo orden de pago 1262.

¢ No se tienen definidos parametros para el pago del tipo de contratos de
suministros; la entidad se centra en Requisitos para pagos de acuerdo
con el tipo de persona: Natural y Juridica.

La respuesta allegada por el sujeto de control “Nos permitimos aclarar que
estos soportes reposan en la secretaria que ejecuta el contrato, toda vez que
su revisién es responsabilidad del supervisor y este al enviar todos los
soportes da via libre para el pago, entendiendo el cabal cumplimiento de los
requisitos. A pesar de ello y que las entradas al almacén no son requisitos
para pago, estas son anexadas dentro de las 6rdenes. “Se anexa orden de
pago numero 40016”, no satisface la demanda de claridad frente a la
herramienta de control o parametros minimos establecidos para el pago, en
cuanto a contratos de suministros se refiere.

La respuesta cita que los soportes reposan en cada secretaria que ejecuta
este tipo de contratos, sin hacer mencién de la especificidad de los mismos;
se expresa ademas que la revision esta a cargo del supervisor quien al
enviar los soportes da via libre para el pago, entendiéndose el cabal
cumplimiento de los requisitos. Esta aseveracion rifie con lo expresado por
la administracion municipal cuando afirma que el informe del supervisor no
constituye requisito para el pago en los casos aplicables; ademas en el
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procedimiento de los bienes para ingreso a almacén numeral 8.2 “De los
Ingresos al almacén del Municipio” se establece, que previo al ingreso de los
elementos al almacén, debe existir un recibo a satisfaccion por parte del
interventor del contrato de compra del suministro que ingresa, documento
gue debe estar conforme a lo estipulado en el contrato respectivo, y de igual
manera debe reposar idéntica informacion en la factura correspondiente.

Del andlisis se concluye, que el procedimiento realizado carece del
establecimiento de controles que faciliten la verificacion de la actividad
realizada.

No se allega la orden de pago relacionada en la respuesta.

e Contrato N0.789-2021: en el ejercicio de control se reviso la aprobacion
de la orden de pago No. 39303 del 21 de diciembre de 2021, contrato, a
cargo de la Secretaria de las TICS, el cual se encontré sin el compromiso
N0.9303 2021-11-12, correspondiente a la adicion No.02 al Contrato
Interadministrativo, cuyo objeto fue, prestar el servicio de mantenimiento
operacion y servicios complementarios para las zonas WIFI urbanas y
rurales del municipio de Pereira e instalacion mantenimiento operacion y
servicios complementarios de nuevas zonas WIFI. Por $130.348.542, RP
No. 9303, acuerdo celebrado con UND EPM TELECOMUNICACIONES S.A;
por tratarse del pago de un valor adicional al contratado inicialmente, debe
reflejar entre sus registros, el compromiso que dio lugar a la vida
presupuestal afectando definitivamente la apropiacion en $130.348.542

No se allega la orden de pago niumero 6796 relacionada en la respuesta.

El ejercicio de control realizado por la Contraloria Municipal de Pereira,
busca que las actuaciones y gestiones administrativas de las entidades
publicas, propendan por el mejoramiento continuo y que las mismas
generen impacto social en la calidad de vida de la ciudadania, por lo
anteriormente expuesto, el equipo auditor invita al sujeto de control, a ejercer
un control mas efectivo, sobre la ejecucion de actividades, previendo que las
mismas se lleven a cabo de la manera como se encuentren plasmadas en su
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manual, de lo contrario, realizar los ajustes que sean necesarios para que
las actuaciones estén acorde lo planeado y cumplan los cometidos sociales.

Nota: revisada la documentacién aportada por el sujeto de control, no se
hallaron las 6érdenes de pagos mencionadas en cada caso como anexo;
tampoco su recibo hubiese desvirtuado la observacion, toda vez que los
casos analizados revisten aspectos puntuales y no estan enfocados
directamente a las 6rdenes de pago, si no a que se autorizaron en el sistema
SIIF WEB, sin el lleno de los requisitos segun detalles del procedimiento en
el manual de procesos y procedimiento.

Por lo anterior se confirma la observacién exceptuando los aspectos
atinentes a la equivalencia de pantallazo del SECOP Il y la minuta
contractual, en virtud de que la informacién contenida en el SECOP II, brinda
informacion generalizada del contrato, para efectuar el control de datos
basicos; no obstante la entidad territorial deberd considerar la revision del
manual de procesos y procedimientos, para mantener unidad de criterios
frente a estos dos registros(Minuta contractual y Pantallazo del Secop II),
con base a lo anotado, se establece un hallazgo administrativo por el resto
de los elementos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.7 FALTA DE SOPORTES EN EL
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES

CONDICION:

En desarrollo del proceso auditor se evidencid, que la administracion
municipal reconocid viaticos y gastos de viajes a servidores que en razén de
sus funciones, debieron desplazarse a otros municipios del departamento y
del pais, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
Cuarto, Quinto y Sexto del Decreto 159 del 15 de marzo de 2018, toda vez
que en visita fiscal del 15 de junio de 2022, se solicito tanto en Tesoreria
Municipal como en el area de Talento Humano, los soportes
correspondientes al desplazamiento de algunos funcionarios, frente a lo cual
se allegd Unicamente, la resolucion de viaticos y la certificacién de asistencia
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al seminario o curso, orden de pago sin firmas, es decir, no se allegé la
totalidad de soportes mencionados en el decreto descrito: solicitud del jefe
del area responsable, invitacion o citacién de la entidad publica o privada y
RUT de la entidad que realiza el evento, disponibilidad presupuestal, factura
del servicio prestado, cotizacion del gasto de viaje cuando corresponda a
transporte aéreo

Ademas el numeral 5 del articulo cuarto del Decreto 159 indica, que el
Secretario de Gestion Administrativa debera remitir a la Secretaria de
Hacienda, la resolucion con todos sus anexos, sin embargo se evidencié que
la Tesoreria efectia el pago solo con la Resolucién de viaticos y gastos de
viajes, segun consta en soporte enviado mediante correo electronico a la
Contraloria Municipal de Pereira.

CRITERIO:

e Decreto 159 del 15 de marzo de 2018, “por medio del cual se regula y
se establecen procedimientos en materia de comisiones de servicios,
reconocimiento y legalizacion de viaticos, gastos de viaje y gastos de
desplazamiento, para los empleados publicos de la Alcaldia del Municipio de
Pereira”

e Estatuto Organico de Presupuesto Municipio de Pereira, Acuerdo 08 de
2014

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, uso ineficiente
de los recursos, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

EFECTO: Pérdida de ingresos potenciales, incumplimiento a disposiciones

generales y normativas, control inadecuado de actividades; realizacion de
actividades de manera diferente a como no fueron planeadas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Actualmente, la administracion realiza la tramitacion de actos
administrativos como (Decretos, Resoluciones, actos pre y pos
contractuales, 6rdenes de pago, compromisos presupuestales, entre otros),
a través de la plataforma SlIF WEB, este modulo permite garantizar un
proceso de verificacion y validacion de firmas en tiempos reales, es de
aclarar que el sistema permite proyectar no solo el contenido del acto
administrativo, sino cargar todos los soportes que validan el mismo. Las
resoluciones son igualmente recibidas en la Secretaria de Hacienda para
revision y firma a través del modulo del SIIF WEB del secretario de
Despacho de la Secretaria de Hacienda puede verificar en el sistema todos
los anexos cargados que soportan y dieron paso al reconocimiento de
viaticos y gastos de viajes tales como: (invitaciones, oficios de solicitud o
autorizacion, u otro documento segun el caso).

La administracion cuenta con el DECRETO 159 de 2018 “por medio del cual
se regula y se establecen procedimientos en materia de comisiones de
servicios, reconocimiento y legalizacién de viaticos, gastos de viaje y gastos
de desplazamiento, para los empleados publicos de la Alcaldia del Municipio
de Pereira”. Este acto administrativo sefiala que en virtud de la delegacion
de funciones, corresponde a la Secretaria de gestion administrativa la
autorizacion de comisiones, reconocimiento de viaticos y gastos de
transporte de los servidores que, en razén de sus funciones, deban
desplazarse a entidades o municipios del departamento, del pais o el
exterior, previa autorizacion del jefe inmediato. Sin embargo, en cualquier
tiempo del alcalde podra ordena revisar y modificar los actos expedidos por
el delegatario y resumir asi la competencia. Asi mismo que, el alcalde del
municipio de Pereira sera quién autorice las comisiones, reconocimiento y
viaticos y gastos de transporte de los secretarios de despacho, que en razén
de sus funciones deban desplazarse a entidades o municipios del
departamento, del pais o del exterior.
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El articulo cuarto del Decreto 159 de 2018 establece el procedimiento a
tener en cuenta para el reconocimiento de vidticos por parte de la
administracion, asi:

Primero contar con la invitacién o citacion para asistir a un evento diligencia
0 actuacién administrativa, reunion o actividad ante una entidad publica o
privada.

Segundo, para la liquidacién de los viaticos, se debera determinar:

A) si el funcionario debe pasar la noche en la ciudad donde se va a realizar
la actividad, se reconoceran viaticos pero no tanto.

B) Si el funcionario no debe pasar la noche en la ciudad se reconoceran
viaticos Sin pernotar, Es decir el 50% del valor fijado para los mismos.

C) Cuando por motivos de la actividad a realizar se iba a desplazar desde el
dia anterior, seran reconocer ese dia con viaticos pero tanto.

Tercero la dependencia que necesita desplazar a un servidor publico a una
comision nacional o internacional, proyecta la resolucién por medio de la
cual se confiere la comision y se reconoce y paga viaticos y o gastos de viaje
al servidor publico, anexando los respectivos soportes que la fundamentan.

Los soportes son los siguientes:

1. Invitacién citacion al evento y/o constancia sobre la diligencia, reunion por
actividad a llevarse a cabo.

2. Resolucion por medio de la cual se confiere la comision, reconoce y para
viaticos y gastos de viaje al servidor publico, debidamente firmada por el jefe
de la dependencia.

3. Certificado de disponibilidad presupuestal.
4. Rut de la entidad que realiza el evento
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5. Factura del servicio prestado (seminario, taller, simposio, etc)

6. Cotizacion del gasto de viaje cuando este corresponda transporte aéreo si
es requerido.

Cuarto. La resolucion con todos sus anexos seré remitida a la Secretaria de
Gestidbn Administrativa para la firma, en un plazo no inferior a cinco dias
habiles anteriores a la realizacién del evento, salvo en casos excepcionales
de imprevistos.

Quinto. El secretario de gestidon administrativa debera firmar y remitir a la
Secretaria de hacienda, la resolucion con todos sus anexos, en la zona
inferior a tres dias antes de la realizacion del evento para su radicacion y los
fines presupuestales pertinentes.

Sexto. Una vez radicada la resolucion, la Secretaria de Hacienda procedera
a firmar la resolucion y ordenar el registro peso presupuestal.

Séptimo. La tesoreria del municipio de Pereira efectuarda y ordenara a la
fiduciaria la transferencia electrénica, consignando los dineros al servidor
publico y/o a la entidad que realice el evento programado, en un plazo
inferior a un dia antes del mismo.

Octavo. Cuando se haya otorgado anticipo de viaticos y gastos de viaje,
finalizado el evento el servidor publico debera remitir al superior inmediato
los tiquetes de transporte objeto de la actividad realizada con el certificado
de permanencia original, certificado de asistencia al evento programado y o
documentos que den cuenta del cumplimiento de la comisiéon orden de
gastos de viaje, dentro de los tres dias habiles siguientes a la terminacién
del evento.

Noveno. En el caso de qué no se otorgue anticipo de viaticos el servidor
publico debera portar los soportes que justifiguen los gastos de viaje o
viaticos, contemplados en la misma abro paréntesis los tiquetes de
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transporte objeto de la actividad realizada, con el certificado de permanencia
original, certificado de asistencia al evento programado y demas).

En concordancia, con el procedimiento establecido, la Direccién de Talento
Humano y la Secretaria de Hacienda Municipal han venido cumpliendo con
lo consagrado en el Decreto 159 de 2018 y el Acuerdo N° 25 de 2015. Es de
aclarar que el hallazgo relacionado por el ente auditor surgid de la
verificacion realizada en el caso del trabajador oficial GEOVANNY
ECHEVERRI ALVAREZ identificado con la cédula de ciudadania N°
9869229, a través del cual se consulté de manera verbal a la Secretaria de
Talento Humano como adelantaba el procedimiento de viaticos, y se
aportaron unos documentos que reposaban impresos en la HV. Sin embargo
manifiesta el auditor que solo se allego, la resolucion de viéticos y la
certificacion de asistencia al seminario o curso, orden de pago sin firmas.

La Direccion de Talento Humano se permite aclarar que en relacion al
reconocimiento de viaticos del trabajador oficial GEOVANNY ECHEVERRI
ALVAREZ, se cuenta con los siguientes soportes

1. SAIA N° 12921 a través del cual el sindicato SINTRAMUNICIPIO, solicita
permiso, reconocimiento y pago de viaticos del trabajador para asistir al
seminario sobre analisis de causas y efectos de la actual coyuntura de
movilizacion América Latina.

2. Adjunto a la solicitud N° 12921, se cuenta con el convocatorio o invitacion
del seminario donde se detallan las fechas y la tematica del mismo.

3. Orden de pago N° 11893 debidamente firmada y la cual es firmada en
linea una vez es revisada y aprobada por la Secretaria de Hacienda.

4. Resolucién N 2694 del 15 de junio de 2021, en la cual se observa el
radicado N° 12921 del 10 de junio de 2021, donde se presento la solicitud y
sus anexos y que es verificable a través de la plataforma de gestidon
documental del municipio “SAIA”.
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5. Certificado de Asistencia, que reposa en la HV del trabajador oficial.

6. Por otra parte, En relacién a la disponibilidad presupuestal, al inicio de la
vigencia se solicita el CDP y este se va afectando con los compromisos
presupuestales y resoluciones cada vez que se presentan los requerimientos
por parte de los servidores, en el contenido del acto administrativo en su
articulado claramente se detallan las sumas de dinero a reconocer, las
cuales deben ser pagadas con las O6rdenes de pago debidamente
legalizadas. Se relaciona y agrega el numero de CDP No 776 de 13 de
enero 2021, que afecta el Rubro 122002 C. Costo 1103 Fondo 101 Fondos
comunes.

7. Ademas, a la orden de pago, se cargan los documentos como la fotocopia
de la cédula del funcionario, el compromiso presupuestal firmado, la
certificaciéon bancaria y nuevamente la resolucion.

8. Teniendo en cuenta que el pago del seminario fue cubierto por
SINTRAMUNICIPIO, no reposa en la administracion municipal copia de la
Rut de la entidad que realiza el evento, Factura del servicio prestado
(seminario, taller, simposio, etc), ya que la entidad no incurri6 en ningun
gasto.

Finalmente, la Alcaldia de Pereira cuenta con la politica de cero papel, es
por esto que las impresiones se resumieron a su minima expresion y se han
venido digitalizando los procesos, asi las cosas, los documentos anexos a
los actos administrativos se pueden verificar a través de las herramientas
tecnoldgicas existentes tales como el correo electrénico SIIF WEB, SAIA, la
red interna, los sitios web internos, repositorios de documentos entre otros,
gue constituyen opciones a la utilizacion del papel, esto a que se hace
necesario minimizar el uso de papel, promover el reciclaje e implementar el
archivo electronico y digital, en concordancia con la estrategia de eficiencia
administrativa y “cero papel” del Gobierno Nacional y recomendaciones del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones MINTIC y
el Ministerio del Medio Ambiente, adopté la Politica de Cero Papel.

Pagina 99 de 172




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 100 de 172

La formacion de una cultura de Ahorro en Papel, que usa racionalmente los
recursos redundard en una mejor y mas facil adaptacion a los cambios
relacionados con la gestion documental y por ende la utilizacion de
documentos electronicos establecidos en la gestion del archivo digital. Con
las consideraciones expuestas, desde la entidad se considera procedente
solicitar el cierre de la observacion en cuestion, toda vez que la entidad dio
pleno cumplimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 159 del 15 de
marzo de 2018 y el Acuerdo N° 25 de 2015, no se incumplid con lo
establecido en la ley, los procedimientos adoptados, ni se contravino el
Caédigo Unico Disciplinario. Todos los documentos relacionados en esta
contradiccion, se anexan para un adecuado control por parte de ente auditor.
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos sea eliminada la observacion
administrativa No. 8 del informe.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta del sujeto de control lleva implicita una descripcion de
elementos contenidos en el Decreto 159 de 2018, aspectos que fueron
identificados por el equipo de auditoria en desarrollo de la AFYG que se
adelant6 y en razon a los cuales se llevé a cabo el trabajo de campo a la
Secretaria de Hacienda- Tesoreria, estableciendo comunicacién con la
funcionaria ejecutora del procedimiento en el reconocimiento de viaticos y
gastos de viajes en el municipio de Pereira, con el objetivo de comprobar y
verificar la efectividad de los controles establecidos en el desarrollo de esta
actividad; el ejercicio efectuado, demostr6 que dicho tramite, no se esta
ejecutando conforme a lo normado en el articulo Quinto del decreto 159 de
2018 que reza: El secretario de gestion administrativa debera firmar y remitir
a la Secretaria de hacienda, la resoluciébn con todos sus anexos, en la
zona inferior a tres dias antes de la realizacion del evento para su radicacion
y los fines presupuestales pertinentes”. Toda vez que en campo, es decir en
la Tesoreria, se dialogd con la funcionaria encargada del procedimiento y se
tuvo la oportunidad de compartirle informacioén relacionada con el Decreto o
norma base para la realizaciébn de este tramite, esto en el momento de
requerir la presentacion de los soportes tenidos en cuenta para el
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reconocimiento de los viaticos y gastos de viajes; donde en respuesta se
suministraron, los siguientes: Compromiso presupuestal, Certificacion
Bancaria, Resolucion de reconocimiento de viaticos y gastos de viajes, la
Cédula de ciudadania Orden de Pago, faltando el resto de soportes
relacionados en el decreto 159 de 2018.

1. Invitacién, citacion al evento y/o constancia sobre la diligencia, reunién
por actividad a llevarse a cabo.

2. Resolucién por medio de la cual se confiere la comision, reconoce y para
viaticos y gastos de viaje al servidor publico, debidamente firmada por el jefe
de la dependencia.

3. Certificado de disponibilidad presupuestal.
4. Rut de la entidad que realiza el evento.
5. Factura del servicio prestado (seminario, taller, simposio, etc).

6. Cotizacion del gasto de viaje cuando este corresponda transporte aéreo si
es requerido.

Teniendo en cuenta el trabajo de campo realizado en el transcurso del
proceso auditor, mediante visita fiscal al area de Tesoreria y en aras de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el decreto 159 de 2018, y
comprobar la efectividad de los controles respecto a los requisitos para el
giro de los recursos publicos, este procedimiento sera objeto de revision en
la siguiente auditoria, periodo en el cual se espera que los controles
establecidos, permitan identificar oportunamente que las actividades se
desarrollan conforme lo normado y planeado; teniendo en cuenta que
durante la vigencia 2021, se ejecutd por este concepto la suma de
$958.330.326.

Con base a lo anterior se confirma la observacion y se establece un hallazgo
administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NR.8 ELABORACION Y MODIFICACION
DEL PLAN ANUALIZADO DE CAJA (PAC).

CONDICION:

La revisibn a este procedimiento permitié evidenciar que la proyeccion
Econdmica Nacional y Municipal, no se tiene estandarizada, por
consiguiente esta proyeccion es propia del criterio de cada profesional al
elaborar dicha actividad, es decir, se aplica a partir de la proyeccion
presupuestal, teniendo en cuenta el comportamiento de los pagos en la
ejecucion presupuestal de gastos de vigencias anteriores; Lo anterior
indica que la actividad o procedimiento no se ejecuta conforme se
encuentra descrita en el Manual de procesos y procedimientos de la
entidad:

Actividad: Se analiza el panorama economico nacional y municipal, la
proyeccion del crecimiento estimado por el Banco de la Republica, el
Producto Interno Bruto (PIB), la Inflacion. De acuerdo con esto se analiza
el comportamiento de los ingresos del Municipio de Pereira, tomando
como _base los ultimos tres afios; accion que debia ser reflejada en el
registro Proyeccion econdmica Nacional y Municipal, detallada en el
Manual.

Lo dicho se confirma con lo expresado por la responsable de la ejecucion
de la actividad, toda vez que en visita fiscal efectuada por la Contraloria
Municipal de Pereira, los dias 17 y 18 de mayo de 2022 afirmé: “este
registro es competencia de cada profesional destinada en sus actividades
para la elaboracion en este caso, las variables mencionadas
anteriormente son tenidas en cuenta, cuando se elabora el marco fiscal y
a su vez de acuerdo al marco fiscal, se tiene en cuenta en la
programacion del PAC ingresos; En el caso del PAC de gastos, se realiza
el andlisis de los ultimos tres (3) afios del comportamiento de los pagos,
puesto que son estos los que indican cuanto fue el valor real ejecutado
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mediante CDP; lo anterior indica que las actividades se estdn ejecutando
de forma diferente a lo planeado.

El examen efectuado a la programacion y ejecucién del PAC, permitié
determinar que durante la vigencia 2021, para el servicio de la deuda se
programo el pago de $23.411.773.694, la informacion suministrada registra
una ejecucion de $18.978.509.398, evidenciando una diferencia de
$4.433.264.296, equivalente al 18.9% por debajo de lo programado; sin
embargo el seguimiento aplicado al servicio de la deuda en el formato F18
Seud Deuda Publica, reflej6 pagos por este concepto en cuantia de
$18.983.995.509.00, generando una diferencia por encima respecto a la
estimacion de $5.486.111.00.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, uso ineficiente
de los recursos, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

EFECTO: Incumplimiento a disposiciones generales y normativas, control
inadecuado de actividades; realizacion de actividades de manera diferente
a como no fueron planeadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Tesoreria municipal sigue la metodologia del Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC, prevista en el articulo 87 del Estatuto Organico
del Presupuesto Municipal (Acuerdo No. 8 de 2014).

Al comenzar el afio, el PAC se programa por mes para toda la vigencia, es
decir, se prevén los ingresos y los gastos de cada mes del afo (incluidas las
cuentas por pagar y las reservas excepcionales) separando cuentas
recaudadoras y pagadoras por tipo de entradas y destinaciones (que definen
su posible aplicacion a tipos de gastos) para tener un mejor control de los
recursos.
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En ese sentido, vale subrayar que el PAC no es un instrumento estético,
pues puede estar sujeto a ajustes mensuales segun, por ejemplo, los
recaudos efectivos, los esperados en los préximos meses y la programacion
de ordenes de pago suministrada por las areas respectivas de la entidad.

El ejercicio da lugar al calculo de la liquidez necesaria, de los recursos
faltantes que obligan a buscar financiacion temporal, y de los excedentes
que podrian ser colocados en inversiones temporales, de acuerdo con lo
establecido en la ley.

Como se anot6 antes, el PAC es un instrumento de planeacion financiera
que tiene como objetivo programar las operaciones de efectivo que la
entidad espera realizar durante un periodo determinado.

Por ello se ejecuta esta labor coordinada de los procesos de tesoreria, y
presupuesto, pues la ejecucién de los recursos debera realizarse conforme a
los proyectos definidos por la administraciéon en el plan de desarrollo e
incluidos en el plan operativo anual de inversiones y en el presupuesto
aprobado, y de acuerdo con las disposiciones contractuales y administrativas
derivadas del desarrollo operacional y social de la entidad.

La construccion del PAC, en primera instancia, involucra la proyeccion de
ingresos mensuales que la entidad espera recaudar durante la vigencia
fiscal. Para realizar este ejercicio se debe tener en cuenta el comportamiento
histérico del recaudo.

En resumen, el programa anual mensualizado de ingresos comprende la
estimacion del recaudo potencial.

La proyeccion se debe realizar conforme a la estructura de cuentas de la
ejecucion presupuestal, es decir, diferenciando cada ingreso por concepto y
asegurando que sea consistente con el presupuesto definitivo de ingresos y
el estatuto tributario del ente publico.
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En segundo lugar, el PAC exige la proyeccion de pagos mensuales durante
un periodo fiscal.

Este procedimiento tiene en cuenta el comportamiento histérico de los
compromisos presupuestales, la situacion de las cuentas por pagar y de las
reservas presupuestales constituidas en el cierre presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior.

En este orden, el programa anual mensualizado de pagos se proyecta
conforme a la estructura de cuentas de la ejecucion presupuestal,
diferenciando siempre la unidad ejecutora, el concepto de gasto y la fuente
de financiacién. La proyeccion debe ser consistente con el presupuesto
definitivo de gastos (pues no seria correcto observar una programacion de
pagos totales mayores o menores a la apropiacion definitiva que fue
aprobada por el érgano competente), mas las reservas y las cuentas por
pagar.

Al mismo tiempo, es de esperarse gque haya equilibrio entre la programacion
de ingresos y pagos, es decir que se asegure siempre que toda aplicacion
de recursos tenga una fuente de financiacion.

Se menciona por parte del ente de control que al revisar la programacion del
PAC para el servicio de la deuda esta presenta un valor mayor en cuantia de
$5.486.111, respecto del valor efectivamente comprometido, en tal sentido,
desconoce el ente de control que al programar el PAC de la deuda se hace
en caso de las amortizaciones sobre el valor a pagar por capital conforme a
los contratos de crédito suscritos con las entidades financieras y en el caso
del pago de los intereses se hace conforme a la proyeccién del
comportamiento de la DTF o el IBR segun el caso y que varia en forma
semanal, de tal manera que es técnicamente imposible que estos valores
programados en el pac, coincidan de manera exacta con el valor que
finalmente se pagd por este concepto.

Por lo anterior, solicitamos eliminar esta observacion del informe final.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta del sujeto de control confirma el aspecto denotado en la
observacion por parte de la Contraloria Municipal, por cuanto los argumentos
expuestos demuestran la manera practica cdmo se ejecuta el proceso de
proyeccion del PAC, la cual es diferente a la plasmada en el manual de
procesos Yy procedimientos, se busca que el quehacer corresponda
armonicamente a los lineamientos definidos en las actividades de cada
procedimiento, teniendo en cuenta que la Auditoria Financiera y de Gestion
asigna un alto grado de importancia al establecimiento del disefio de control,
haciendo énfasis en que la revision incluya la solicitud de los registros
producidos conforme se detalla en el manual de procesos y procedimientos;
por lo antes dicho la Contraloria deja en consideracion del sujeto de control,
realizar los ajustes en el manual, conforme expone técnica y detalladamente
la manera como se ejecuta la actividad en mencién.

Por lo anteriormente expuesto se confirma la observacion y se determina un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.9 REVISION Y RENDICION DE LA
CUENTA

CONDICION:

En cumplimiento de los preceptos contenidos la Resolucion No. 386 del 6 de
diciembre de 2021” Por la cual se unifica la informacién que se presenta a la
Contraloria Municipal de Pereira en la rendicion de la cuenta en linea y
resuelve, adoptar el manual para la rendicion de la cuenta en linea”, el
Municipio de Pereira- Sector Central rindié la cuenta anual consolidada de la
vigencia 2021 en el Aplicativo SIA CONTRALORIAS, plantilla No.202113, asi
mismo, la informacion contractual bimestral en las Plantillas 202102, 202104,
202106, 202108, 202110 y 202012 y ademas en la plataforma SIA
OBSERVA; la cual fue evaluada, con base a las variables Oportunidad,
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Suficiencia y Calidad que constituyeron insumo para la Auditoria Financiera
y de Gestidn, arrojando las siguientes debilidades:

e FORMATO F24 CMP Anexo 3- Plan Anual de Adquisiciones (Programado
Ejecutado): la revision permiti6 determinar que faltdé el cargue de la
informacion correspondiente al Plan de Adquisiciones Ejecutado vigencia
2021.

e FORMATO F 26 CMP Anexo 4 - Planta de Cargos de la entidad por
Dependencia.

CRITERIO:

e Resolucion No. 386 del 6 de diciembre de 2021” Por la cual se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de Pereira en la
rendicion de la cuenta en linea y resuelve, adoptar el manual para la
rendicion de la cuenta en linea”

e Estatuto Organico de Presupuesto Municipal Acuerdo 08 de 2014

e Manual de procesos y procedimientos del municipio de Pereira

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, uso ineficiente
de los recursos, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

EFECTO: incumplimiento a disposiciones generales y normativas, control
inadecuado de actividades; realizacién de actividades de manera diferente
a como no fueron planeadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
RESPUESTA:

Cada afo se ha venido reportando como anexo a este formato, la resolucion
sobre constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, las del
afno anterior de la vigencia evaluada, en este caso, son las del 2020 las que,
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a su vez se ejecutaron en la vigencia 2021 objeto de auditoria y sobre las
cuales se aplica las reservas presupuestales y cuentas por pagar que
fueron canceladas sin que hasta la fecha, el 6rgano de control municipal se
hubiera pronunciado sobre este procedimiento (observar reportes de afos
anteriores que se encuentran en el aplicativo de la CMP).

Asi mismo al ingresar al aplicativo de la CMP, el instructivo no es claro a que
anexo se refiere, en consecuencia, como corresponde al reporte y por lo
tanto a la auditoria de las finanzas de la vigencia 2021, las ejecuciones en
dicha vigencia de las reservas y de las cuentas por pagar constituidas estan
soportadas en las constituidas en la vigencia fiscal 2020.

Por lo tanto el anexo que se reporte fue el correcto, para efectos de que el
ente de control pudiera validar las reservas constituidas al cierre de la
vigencia fiscal 2020 y que fueron ejecutadas en la vigencia fiscal 2021, toda
vez que las reservas excepcionales constituidas al cierre de la vigencia fiscal
2021, estas se encuentran en ejecucién durante el periodo 2022, y el
formato prescrito por el érgano de control es preciso en referirse a reservas
efectivamente ejecutadas.

FORMATO F11 CMP Cuentas por Pagar:

No contiene el anexo correspondiente al acto administrativo de constitucién
de las Cuentas por Pagar de la vigencia rendida (2021), el cual debera ser
corregido y cargado, teniendo en cuenta que en el ejercicio de auditoria se
identifico inconsistencia del valor descrito en la resolucién de constitucion
($21.632.554.561.55) y el resultante de la ejecucion presupuestal de gastos,
Obligaciones menos Pagos ($21.631.754.561.00). Falté acto administrativo
constitucién cuentas por pagar de la vigencia rendida (2021).

RESPUESTA:

Cada afio se ha venido reportando como anexo a este formato, las cuentas
por pagar, las del afio anterior de la vigencia evaluada, en este caso, son las
del 2020 las que, a su vez se ejecutaron en la vigencia 2021 objeto de
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auditoria y sobre las cuales se aplica las cuentas por pagar que fueron
canceladas sin que hasta la fecha, el érgano de control municipal se hubiera
pronunciado sobre este procedimiento (observer reportes de afios anteriores
gue se encuentran en el aplicativo de la CMP).

Por lo tanto el anexo que se reporte fue el correcto, para efectos de que el
ente de control pudiera validar las cuentas por pagar al cierre de la vigencia
fiscal 2020 y que fueron ejecutadas en la vigencia fiscal 2021, toda vez que
las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2021, estas
se encuentran en ejecucion durante el periodo 2022, y el formato prescrito
por el 6rgano de control es preciso en referirse a cuentas por pagar
efectivamente ejecutadas.

FORMATO F 19 C AGR Vigencias Futuras, la revision permitio establecer
gue la entidad no rindio la informacion correspondiente a la vigencia 2021.

RESPUESTA:

La informacion del formato F 19 C AGR Vigencias futuras, si fue rendido y
corresponde a las vigencias futuras autorizadas en la vigencia 2020 y
anteriores, que tuvieron ejecucion durante la vigencia 2021, dado que el
instructivo de las vigencias futuras fijado en la pagina de la contraloria
municipal solicita que solo se registra el valor ejecutado (compromiso) de la
vigencia futura, en el respectivo periodo que se reporta. Por lo tanto, el auto
control para reportar las vigencias futuras, radica, segun el formato de la
contraloria, que el afio de inicio de la misma, se relaciona estrechamente
con el afio objeto de auditoria para la revisién de su ejecucioén a través de los
compromisos perfeccionados, en este caso el aifio 2021,

Asimismo, por solicitud de la misma CMP, esta relacién detallada de las
vigencias autorizadas cuyo afio inicial es el 2022 con sus anexos (Acuerdos
del Concejo) fueron suministrados en su momento a los correos de los
funcionarios de la CMP e igualmente de manera directa al equipo auditor.

FORMATO F21 CMP Informes Cierre de vigencia, con dos anexos:
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Las situaciones tanto Presupuestal como de Tesoreria, deberan corregirse y
cargarse nuevamente al aplicativo, por cuanto fueron afectadas con la
inconsistencia de la informacién identificada en las Cuentas por Pagar de la
vigencia rendida (2021)

RESPUESTA

Por parte de la Direcciébn administrativa se reportdo el FORMATO F 26 CMP

Anexo 4 Planta de Cargos de la Entidad por dependencia con el dltimo acto
administrativo que la aprobo, con el Decreto 480 del 13 de julio de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS EMOLUMENTOS PARA
LOS EMPLEOS DESEMPENADOS POR EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA — NIVEL CENTRAL, PARA LA VIGENCIA 2021.

El archivo se subi6 correctamente, es decir no presentoé errores de formato o
de otra naturaleza. Se anexa el Decreto 480 del 13 de julio de 2021, que
puede ser verificado en la plataforma

RESPUESTA:

Los formatos de rendicion de la situacion presupuestal y de tesoreria se
presentaron de manera correcta conforme al cierre fiscal de la vigencia
2021, de tal manera que no seran modificados, pues se cuenta con el acto
administrativo y los soportes que avalan este proceso.

Por lo anterior, solicitamos excluir estas observaciones del informe final.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La revision de la rendicion se llevd a cabo teniendo en cuenta las
disposiciones del Manual para la Rendicién de la Cuenta Resolucion Nro.
386 del 6 de diciembre de 2021, La intencién de este documento es la de
brindar un acompafiamiento a las entidades e instituciones que deban rendir
cuenta; de igual manera se propende por mejorar continuamente la calidad
del contenido de la rendicion de cuenta en linea, que es objeto de revision
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por parte de este organismo en el ejercicio del control fiscal municipal; el
aplicativo SIA Contralorias, cuenta con una pestafia denominada “Guia para
la Rendicion de Formatos” donde se explica detalladamente la informacion
para cada formato a rendir y de los cuales se brindar4 mayor detalle segun
cada sujeto o punto de control.

Descripciones de los formatos en “Guia para la Rendicion de Formatos”
El formato F10 AGR “Ejecucion Reservas Presupuestales”,

Su objeto es determinar el comportamiento en los pagos de los compromisos
adquiridos y no ejecutados en la vigencia fiscal anterior que fueron
amparados con recursos presupuestales. El anexo corresponde al acto
administrativo de la apropiacion de reservas presupuestales de la vigencia
rendida con un anexo.

Formato que para el afio 2022, quedo con el siguiente cambio (adicién): El
formato F10 AGR “Ejecucion Reservas Presupuestales”, quedd con un (1)
anexo; Acto administrativo de aprobacion de las reservas presupuestales de
la vigencia anterior y su ejecucién, con copia de las actas de cancelacion.

El formato F11 AGR Ejecucién Presupuestal Cuentas por Pagar

Su objeto es determinar el comportamiento de los pagos de los compromisos
adquiridos y no cancelados durante la vigencia fiscal. Anexar documento en
formato Excel con la relacion de las cuentas por pagar constituidas para la
vigencia auditada y acto administrativo de aprobacion de las mismas, de
igual manera anexar copia de la constitucion de las cuentas por pagar de la
vigencia anterior.

Por pagar de la vigencia rendida y su ejecucion, con copia de las actas de
cancelacion.

F14A1 AGR Talento Humano Recursos Propios - funcionarios por Nivel
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Se registra el numero de funcionarios que al finalizar el periodo rendido de
acuerdo al tipo de nombramiento, se encontraba vinculado a la entidad.
Adicionalmente debe registrarse el nimero de funcionarios que laboran en
las areas misionales y administrativas asi como la planta autorizada por
cada uno de los niveles.

Denominacién Del Cargo Planta Autorizada
F14A1_AGR

DIRECTIVO 65
ASESOR 2
PROFESIONAL 155
TECNICO 95
ASISTENCIAL 233

TOTAL 550

Fuente: F14A1 AGR

Informacién que deberia coincidir con el formato F 26 CMP 4. Planta de
cargos de la entidad por dependencia (552 empleados) con el ultimo acto
administrativo que la aprob6 (decreto 480 de julio de 2021).

F19C_CMP Vigencias Futuras (se rinde al 15 de enero de cada afo).

Informacidon sobre el manejo de las vigencias futuras con un anexo. Acto
administrativo de constitucion de vigencias futuras.

F24 CMP 3. Plan Anual de Adquisiciones (Programado y Ejecutado).

En la relacién de anexos se establece que el término es Anual.
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Teniendo en cuenta que el sujeto de control, pese a los argumentos que
equivocamente expuso en el derecho de contradiccién, al afirmar que
solamente debe rendir los formatos resultado del ejercicio fiscal de la
vigencia anterior (2020) a la que debia rendir (2021), es decir, los formatos
gue contienen informacién objeto de revisibn en la auditoria vigente;
Mediante correo electrénico soporte@contraloriapereira.gov.co del dia 22 de
julio de 2022, solicité al area de sistemas apertura de plantilla. para realizar
el cargue de la informacion no rendida oportunamente, la cual le fue
asignada con el numero 202163,con plazo limite para correccion hasta el 27
de julio de los corrientes, en este orden de ideas, se encuentra que el sujeto
de control subsand las apreciaciones descritas en la observacion con
relacion a la rendicion de los formatos F10 AGR, F11 CMP, F19 AGR y F21
CMP de la cuenta anual consolidada vigencia 2021, motivo por el cual su
logro en la rendicion, se establece como beneficio de control fiscal de tipo
cuantitativo.

Por lo anterior, se ratifica la observacién administrativa respecto a los
formatos F24 CMP Plan de Adquisiciones ejecutado y F26 CMP u
F14A1 AGR Planta Autorizada, con el fin de que el sujeto de control
prevenga las causas y ejerza controles para que no se materialice este
riesgo en los préximos ejercicios de rendicion de la cuenta.

5.2.2.1 Planes, programas y proyectos

5.2.2.2 Adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO 10 INEFICIENCIA EN LA
RENDICION CONTRACTUAL - PRESUNTO INCIDENCIA
SANCIONATORIA FISCAL

CONDICION:

Se evidencia Incumplimiento a la resolucion por medio de la cual se
reglamenta la rendicién de la cuenta en linea para la Contraloria Municipal
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de Pereira en lo que tiene que ver con la rendicidbn de los procesos
contractuales.

Agotada la etapa de ejecucion del ejercicio de control fiscal, se recogen
algunas de las falencias que se relatan a continuacion las cuales estan
relacionadas con deficiencias en la rendicion de la informacion contractual la
cual el Municipio de Pereira debe realizar a través de los Aplicativos que
para ello ha destinado en actos administrativos la Contraloria Municipal de
Pereira, anotando que dichas falencias son reiterativas en otros ejercicios de
control anteriores y han sido objeto de planes de mejoramiento que
evidentemente no han sido efectivos ya que las deficiencias en la rendicion
por parte del auditado se presentan como ya se dijo, recurrentemente.

e No se encuentran publicados en SIA OBSERVA los documentos de la
etapa de liquidacion del contrato 789-2021.

e No se encuentran publicados en SIA OBSERVA los documentos de la
etapa de liquidacion del contrato 2561-2021.

e El contrato 469 de 2021, no fue rendido en SIA OBSERVA.

e La etapa de liquidacion del contrato 789-2021 no se encuentra publicada
en ninguna de las dos plataformas (SIA OBSERVA 'Y SECORP II) por lo cual
se realiza solicitud de informacion a la administracion. Dicha informacion es
allegada pero no se envian a esta municipal los soportes de la liquidacion
del proceso.

e Los informes de ejecucién del contrato 2561-2021 publicados en SECOP y
en SIA OBSERVA no guardan un orden cronolégico, los mismos fueron
publicados por lotes y no cumplieron con la directriz normativa de publicar en
tiempo real y a lo sumo durante los primeros dias del mes siguiente al mes
ejecutado.

e Respecto de lo publicado en SIA OBSERVA del proceso 789-2021 de la
etapa de ejecucion en el aparte de informes de ejecucion éstos se
encuentran publicados en desorden y no corresponden a la realidad
temporal de ejecucion del contrato.
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e Respecto de las facturas, informes, actas de recibo parcial y 6rdenes de
pago del contrato 2561-2021, las publicaciones corresponden a 9 informes
de 11 que serian en total segun la minuta contractual, tampoco se publica el
acta de recibo final y/o de liquidacion por tanto con la informacién rendida en
SIA OBSERVA no es posible cuantificar el total pagado por este contrato ni
como se realizé la liquidaciéon del mismo, como tampoco verificar la
existencia o no, de la conciliacion de saldos al término de la ejecucion.

e El contrato 769 de 2021 no fue rendido en SIA OBSERVA, incluso registra
otro contrato con el mismo consecutivo el cual tiene un objeto contractual
totalmente diferente y I6gicamente una ejecucion distinta.

e En el contrato 1895 de 2021 no se rindi6 el acta de inicio en SIA
OBSERVA, como tampoco se publicé en el SECOP.

e El contrato 5765 de 2021, registra solamente un pago parcial, no rinde
informe de supervisidn, ni justificacion de la adicion, liberaciones
presupuestales, acta terminacion.

e El contrato 3211 de 2021, no registra en SIA OBSERVA solicitud de
liberacibn de saldo, ni el respectivo comprobante de liberacién al
compromiso presupuestal.

e El contrato 1895 de 2021, no rinde el acta de inicio en SIA OBSERVA.

e Es generalizada la inconsistencia en SIA CONTRALORIAS (formatos
f20_1 a, 1 b) de registrar un digito de mas en el campo valor, de varios
contratos, aumentando exponencialmente los valores de la contratacion
rendida y provocando que este valor difiere drasticamente de lo reportado
por SIA OBSERVA.

e Es generalizada la publicacion erronea tanto en SIA OBSERVA como en
SIA CONTRALORIAS del origen de los recursos, ya que no se rinden en
muchos contratos todas las fuentes, y en otros se registran fuentes
equivocadas lo que generd dificultades en la construccién de la muestra de
auditoria.

e No se encontrd rendido en el aplicativo SIA CONTRALORIAS, el formato
F24 CMP Anexo 3- Plan Anual de Adquisiciones (Programado Ejecutado): la
revision permitié determinar que faltd el cargue del Plan de Adquisiciones
Ejecutado
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e Debido a que estas deficiencias en la rendicidn son recurrentes, y también
han sido objeto de mala calificacion en diferentes planes de mejoramiento
de los cuales este tipo de deficiencias ha sido objeto de evaluacion, se
constituye la presente observacion con presunto alcance administrativo
Sancionatorio fiscal.

CRITERIO:

e Principio de transparencia consagrado en el articulo 24 ley 80 de 1993.

e Principio de Inoponibilidad al acceso de la informacién consagrado en el
Articulo 3 del decreto 403 de 2020.

e Resolucion 435 de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta la Rendicion
de la Cuenta en Linea Para los Sujetos de Control de la Contraloria
Municipal de Pereira).

e Resolucion 386 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta la Rendicion
de la Cuenta en Linea Para los Sujetos de Control de la Contraloria
Municipal de Pereira).

CAUSA: Controles ineficientes por parte de los ejecutores de procesos
contractuales y de la alta direccion en el proceso de rendicién de la cuenta
en los aplicativos en linea.

EFECTO: Incumplimiento de la Resolucién 386 de 2021 de la CMP.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“El contrato 469 de 2021, no fue rendido en SIA OBSERVA”.

Para el contrato de arrendamiento 0469 del 2021, desde la Direccion de
Bienes Inmuebles, nos permitimos informar que en revision de la plataforma
SIA OBSERVA, se pudo evidenciar que efectivamente dicho contrato, no fue
rendido en el aplicativo, por lo que el dia 29 de junio se solicité prérroga a la
Contraloria municipal, con el fin de cumplir a cabalidad con este
requerimiento.
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El dia 1 de julio del 2022, se habilitd en el médulo SIA observa para la
Direccion Operativa de Bienes Inmuebles, el cargue de los documentos
precontractuales y contractuales del contrato arrendamiento 0469 del 2021,
contrato por modalidad de contratacion directa que fue suscrito el 19 de
enero de 2021 con el sefior Hernan de Jesus Loaiza, propietario del primero
piso de la Clinica Risaralda bajo la cuantia de $ 441.101.203. Este mismo se
realizé el cargue de los documentos para su correcta validacion, se adjunta
pantallazo:

Por lo anterior, solicitamos excluir estas observaciones del informe final
ANALISIS DE LA RESPUESTA

El hecho de solicitar apertura del aplicativo con el fin de realizar la rendicion

de un contrato que no habia sido rendido en los términos de la resolucion
386 de 2021, no subsana la observacion; por el contrario, ratifica lo
evidenciado durante el proceso auditor, aunado a ello las demas falencias de
caracter, tanto particular como general que se detallan en la observacion
confirman que los controles con que cuenta la administracion municipal para
el proceso de rendicion en linea de la contratacion no son efectivos, ya que
estas falencias son reiterativas en diversos procesos auditores y en
diferentes ejercicios de vigilancia y control fiscal, por lo anterior se confirma
la observacién y la misma se configura como Hallazgo administrativo con
presunta connotacién Sancionatorio fiscal en el informe final de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.11 DESACTUALIZACION DEL
MANUAL DE CONTRATACION.

CONDICION:

En la revision de procesos y procedimientos del Municipio de Pereira, se
aprecia la aplicacion del Decreto 559 del 25 de Julio de 2014 por medio del
cual se adopta el manual de contratacion, la reglamentacion en comento se
considera desactualizado, carente de elementos claros y objetivos teniendo
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en cuenta el contexto actual en el que se desarrolla la contratacion, para
empezar la Entidad ya cuenta con la implementacion de usuarios,
flujogramas de aprobacion, asignacion de usuarios publicadores, usuarios de
supervision y demas que interactdan en el tramite contractual en SECOP II.

Dicho lo anterior, se puede observar entonces un manual que tiene ya por
fuera varios tramites que establece dicha plataforma la cual es transaccional
y en linea, Queda suelta, por ejemplo, la idea de la conformacion de un
expediente electrénico teniendo en cuenta los atributos de Secop Il de
conformidad a lo establecido por el Archivo General de la Republica y
Colombia Compra Eficiente frente a este tema.

El manual de Contratacion segun Colombia Compra Eficiente es un
documento que: (i) establece la forma como opera la Gestion Contractual de
las Entidades Estatales y, (ii) da a conocer a los participes del Sistema de
Compra Publica la forma en que opera dicha Gestién Contractual. El Manual
de Contratacion es también un instrumento de Gestidn Estratégica puesto
que tiene como propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento del
Objetivo Misional de cada Entidad Estatal. Los Manuales de Contratacion
deben estar orientados a que en los Procesos de Contratacion se garanticen
los objetivos del Sistema de Compra Publica incluyendo eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del
Riesgo y publicidad y transparencia.

Corolario de lo anterior, se tiene la descripcibn general de algunas
modalidades de seleccidn, de las cuales las disposiciones normativas que
las regulan han cambiado o no se ajustan del todo al ordenamiento juridico
colombiano.

Por otra parte, el articulo 14 del manual de contratacion, establece como
requisito el registro presupuestal para el perfeccionamiento del contrato, a lo
cual la jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado sobre los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato estatal, lo cual debe ser
analizado por la Entidad.
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El articulo 15 causa confusién con la dependencia encargada de aprobar las
garantias, pues dice que es la Secretaria juridica la encomendada de esta
labor, sin embargo, posterior al manual de contratacion se expiden varios
decretos en distintas vigencias, delegando las facultades para contratar a los
respectivo secretarios de despachos, en los actos delegatarios no se
encuentra de manera expresa tal facultad, se dan facultades globales que
mencionan las actividades requeridas para la formalizacién y ejecucién de
los contratos, lo cual causa riesgo de que se estén aprobando garantias sin
tener las facultades plenas para la aprobacién de garantias.

De igual manera, no son tenidas en cuenta en el manual regulaciones
normativas, conceptuales y jurisprudenciales de las vigencias 2015 al 2021,
también se usan normas y disposiciones que pasan a su obsolescencia, de
manera enunciativa:

Decreto 2209 de 1998 norma que habla sobre austeridad de gasto la cual ha
sido modificada y actualmente rigen otras disposiciones.

Nombran despachos antiguos que ya no se encuentran en la estructura
organica de la Entidad.

Se citan Ministerios como el de Proteccion Social el cual se ha modificado
también su nomenclatura.

El Decreto 777 DE 1992 ya se encuentra derogado por el articulo 11 del
Decreto 92 de 2017.

Decreto 2150 DE 1995 con un gran numero de modificaciones.
CRITERIO:

e De conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082
de 2015, las entidades estatales cuya contratacion se rija por el Estatuto
General de la Contrataciéon Publica, deben “contar” con un manual de
contratacion elaborado de conformidad con los lineamientos sefialados por
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Colombia Compra Eficiente (en adelante CCE) para la elaboracion de tal tipo
de instrumentos.
e Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion

CAUSA: La desactualizacion en los documentos que soportan los procesos
y procedimientos de la puede obedecer a deficiencias en el sistema de
Gestidn de calidad y en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

EFECTO: Ejecucion de procesos con criterios diferentes a las normas
actuales en materia de gestion contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Si bien es cierto el manual no contempla la "...implementacion de usuarios,
flujogramas de aprobacién, asignacion de usuarios publicadores, usuarios
de supervision y demas que interactian en el trAmite contractual en
SECOP I1..."; éstos corresponden a aspectos sujetos a la liberalidad y
autonomia de las entidades, las cuales podran modificarlas o adicionarlas
de conformidad con las necesidades o adecuaciones administrativas en su
procedimiento interno.

Asi pues, las mismas no constituyen un requisito sustancial sino formal de la
gestion contractual de la entidad, el cual se reitera no se encuentra sujeto a
regulacion normativa o jurisprudencial que requieran incorporarse en dicho
instrumento razon por la cual el municipio de Pereira opté por crear y
socializar un instructivo que contemplara los aspectos descritos por el ente
auditor en su observacion incluyendo lo concerniente a la conformacion del
expediente electronico y que fuese socializado a través del aplicativo interno
SAIA — Circular 286 del 02 de junio de 2020.

Ahora bien, en lo que respecta al desarrollo propio del articulado del manual
de contratacion vigente para el Municipio de Pereira es relevante recalcar
gue el mismo contempla la generalidad de los procedimientos e instancias
de las diferentes modalidades de contratacion vigentes a la fecha
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propendiendo por el cumplimiento cabal de los principios que rigen la
contratacion y funcion publica, entre los que se cuentan la eficacia,
eficiencia, economia, libre concurrencia, manejo del Riesgo, publicidad y
transparencia. Referente a la presunta confusion o contradiccibn que se
genera en el articulo 15 del Decreto 559 de 2014, se tiene que: a) el mismo
articulado en su paragrafo es claro en manifestar que la Secretaria o
dependencia ejecutora es la encargada de la aprobacion de la garantia
Gnica; b) El apartado de dicho manual que faculta a la secretaria juridica
para la aprobacion de la garantia Gnica, contrario sensu a lo manifestado por
el ente auditor es el articulo 5.2 mismo que se encuentra expresamente
derogado por el articulo quinto del decreto 050 de enero 16 de 2020, con lo
cual desaparece cualquier confusion o duda frente a la facultad para aprobar
las garantias contenida en el paragrafo del articulo 15 del decreto en
comento. Frente a lo manifestado en la relacion a la obsolescencia de la
referencia normativa que enmarca el desarrollo del instrumento, es menester
advertir que la constante actualizacion procedimental y jurisprudencial no
constituyen nuevas modalidades contractuales sino que propugnan por una
garantia efectiva de los derechos de los participantes en los procesos de
contratacién; ahora dicha imposibilidad de actualizacion constante que se
persigue es refrendada por la entidad al manifestar expresamente en el
instrumento que la referencia normativa se actualiza con aquella que lo
modifiqgue o adicione. Sin perjuicio de lo manifestado, es importante recalcar
qgue el municipio de Pereira a través de la Secretaria Juridica — Direccion
Operativa de Gestion Contractual, se preocupa por impartir directrices,
socializar actualizaciones en materia contractual de interés general y
prevenir con el ello el dafio antijuridico de la entidad a través de diferentes
oficios y circulares entre los que se cuentan:

SAIA 6 Circular del 3 de enero de 2022; asunto: Aspectos importantes a
tener en cuenta en materia de contratacion Estatal.

SAIA 347 del 5 de enero de 2022; Asunto: Lista de chequeo / documentos a
requerir para contratos de prestacién de servicios.
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SAIA -1963 enero 19 de 2022; Asunto: Restriccion ley de garantias
convenios de asociacion/ Prevencion del dafio antijuridico.

SAIA 3743 del 28 de enero de 2022; Asunto: Inaplicacion protocolo SECOP
Il por ley de garantias.

SAIA 11068 del 3 de marzo de 2022; Asunto: Capacitacion gestion acuerdos
marco/ Tienda Virtual del Estado Colombiano.

SAIA 102 Circular de marzo 16 de 2022; Asunto: Cambio en materia de
contratacion/Decreto 1860 de 2021/ Prevencion del dafio antijuridico. SAIA-
20988 de abril 20 de 2022; Asunto: Capacitaciéon/Charlas SECOP Il — TVEC

Para concluir, es relevante poner de presente que mediante el decreto 050
del 16 de enero de 2020 "Por medio del cual se hace una delegacion de
facultades de contratacion y se dictan otras disposiciones" se actualizaron
algunos procedimientos de las modalidades contractuales vigente y que al
tenor de lo manifestado por Colombia Compra Eficiente en el documento
denominado "Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion" las Entidades Estatales en los Manuales de Contratacion no
deben incluir los procesos sancionatorios contra los contratistas y tampoco
incluir o repetir las normas legales y reglamentarias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El Manual de Contrataciébn debe incluir los aspectos necesarios para
garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicidn, publicacion y
actualizacion, asi como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacion
y ajustes. Situaciones que a la fecha deben ser tenidas en cuenta por el
sujeto de control,

Adicionalmente se explica en la contradiccién que se socializan los cambios
normativos mediante circulares por SAIA, se recuerda que el manual de
contratacion tiene como propdsito establecer y dar a conocer a los participes
del Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que el
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sujeto de control desarrolla en sus Procesos de Contratacion y Gestion
Contractual. Se debe tener en cuenta entonces que el manual de
contratacion debe cumplir con los requisitos expuesto y que no se destina de
manera exclusiva para el personal interno, sino que debe ser para
conocimiento general de la ciudadania, contratistas, posibles oferentes,
veedores ciudadanos, organos de control y demas intervinientes en el
proceso de contratacion.

En relacibn a la aprobacion de las garantias, es una facultad que
practicamente se presume delegada, pues las condiciones delegatorias en
acto administrativo, deben ser muy especifica de lo cual no se define en el
Decreto 050 de 2020.

Corolario de lo anterior, se confirman entonces aspectos considerables de
impacto en la gestion contractual del manual de contratacion que no se
encuentran vigentes o no aplican a la realidad del sujeto de control, siendo
menester ratificar la observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.12 DEFICIENCIAS EN LOS
INFORMES DE SUPERVISION.

CONDICION:

En el analisis de la ejecucién contractual para la vigencia 2021, seleccionada
en la muestra de manera técnica, efectivamente, se verificaron los informes
de supervision de quienes ejercieron esta labor, encontrando deficiencias en
el debido cumplimiento de las funciones sefialadas en el inciso 2 del articulo
83 de la ley 1474 de 2011. Cabe recordar, que en dicho sentido, se aprecia
falta de tecnicismo en la elaboracién de los informes de supervisiéon, toda
vez que, mostraron ser mecanizados, lo que conduce a no reflejar la
verdadera situacion de cumplimiento de las actividades contratadas con las
actividades ejecutadas en cada uno de los contratos que fueron objeto de la
muestra selectiva en esa respectiva vigencia fiscal.
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No se detalla por ejemplo de manera completa los registros de las poélizas de
garantias exigidas al contratista, como tampoco, los comprobantes de
egresos ni actos con los que se ordena el pago, ni el porcentaje cancelado y
los saldos pendientes de pago, este tipo de informacién es la que confirma
un debido seguimiento al componente financiero.

También pasa por desapercibido en el seguimiento de supervision el tipo de
contrato, modalidad, las modificaciones realizadas o los acuerdos dados
entre las partes desarrollados mediante actas, o actos administrativos. En
los contratos de suministros y compraventas se reflejan 6rdenes de entradas
y salidas de almacén, sin embargo, no se indica adecuadamente las
caracteristicas o especificaciones técnicas contratadas y las recibidas por la
entidad de los bienes y/o servicios adquiridos. En todo caso, no debe
perderse de vista los aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos en la forma como lo sefiala el inciso 2 del art 83 de la
ley 1474 de 2011.

Dentro del ejercicio de control se hacen presentes riesgos en el tramite de
pago del contrato, pues practicamente no es tenido en cuenta el informe del
supervisor para pagar las respectivas sumas ejecutadas.

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011 articulo 82: “La supervisidon consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos”.

CAUSA: Debilidades en el ejercicio de autocontrol y monitoreo de las
actuaciones de los procesos contractuales, como también la aplicacion de
procedimientos desactualizados fuera de contexto y adoptados por el
manual de contratacion de las vigencias 2010 y 2014.

Pagina 124 de 172



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

Contraloria
e s CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 125 de 172

EFECTO: Tener Controles ineficientes que velen por una correcta ejecucion
y cumplimiento de obligaciones contractuales por parte de los contratistas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante manifestar que la administracion municipal a través de la
Direccion de Gestidn Contractual- Secretaria Juridica, ha ejecutado las
acciones pertinentes, encaminadas a mejorar y atender los criterios técnicos
y juridicos asociados al seguimiento contractual a través de la supervision e
interventoria. En este sentido, expidié6 un nuevo manual de interventoria y
supervision “Decreto 587 del 7 de abril de 2022” que brinda nuevas
herramientas claras, concisas y actualizadas en esta materia.

Adicionalmente, se han realizado capacitaciones y charlas socializando
dicho instrumento, asi como los alcances e implicaciones de tipo fiscal,
disciplinario y penal de la labor de supervision e interventoria, eventos que
se llevaron a cabo para la presente vigencia en junio 22, 28 y 29.

Sumado a lo anterior, desde esta dependencia constantemente se remiten
de manera oficial comunicados que indican la importancia del correcto
devenir de las funciones de supervision e interventoria, tal como se puede
evidenciar entre otros, en los siguientes documentos:

SAIA 30206 de junio 8 de 2022. SOCIALIZACION Y CHARLA MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA Y LOS DIFERENTES TIPOS DE
RESPONSABILIDADES EN LA MATERIA.

SAIA CIRCULAR 191 de junio 3 de 2022. SEGUIMIENTO CONTRACTUAL-
EXPEDIENTE CONTRACTUAL ELECTRONICO / CONFORMACION
COMITE DE EVALUACION/PREVENCION DANO ANTIJURIDICO.

SAIA 26721 de mayo 20 de 2022. SOCIALIZACION CIRCULAR ALCALDE
DE PEREIRA/ OBLIGACION DE LIQUIDAR CONTRATOS
ESTATALES/PREVENCION DANO ANTIJURIDICO.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Lo manifestado por el sujeto de control confirma las debilidades presentes
en el proceso de supervisién de la actividad contractual, falencias que son
reiterativas de las cuales se da cuenta en diferentes ejercicios de control
fiscal llevados a cabo al municipio y que se generalizan a todas las
secretarias ejecutoras de procesos contractuales. asi pues el hecho de
socializar la herramienta “Manual de supervision” y de enviar comunicados
en llamamiento a cumplir con las normas no han subsanado las falencias
encontradas tanto en este como en anteriores ejercicios de control respecto
de la debilidad, falta de informacion y de objetividad en los informes de
supervision, razon por la cual la observacion se configura como Hallazgo
administrativo en el informe final de auditoria el cual debe ser objeto de
acciones alcanzables y efectivas que permitan la mejora en el proceso
comentado.

Finalmente, la respuesta del sujeto de control se encamina a las acciones
de la vigencia 2022, considerando oportuno sean validadas en efectividad
para un préximo ejercicio de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.13 DEFICIENCIAS EN LA
ESTRUCTURACION DE LA GESTION DE RIESGOS EN LOS
PROCESOS CONTRACTUALES.

CONDICION:

Respecto de la matriz de riesgos realizada en los estudios previos, dentro
del desarrollo del proceso (contrato 4895) en los riesgos identificados con
los numerales 24 y 30 (paginas 94 y 95 de los estudios previos) que
describen riesgos referentes a los plazos de entrega de los bienes
adquiridos en el campo de “responsable de la implementacion del control”
aparece el contratista, cuando debe ser la entidad quien implemente los
controles ante un posible incumplimiento tanto en los plazos de ejecucién
como en las fechas estipuladas y pactadas en la minuta del contrato. la
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gestién a este tipo de riesgo no se encuentra totalmente definida y este
riesgo se materializ6 ya que producto de incumplimiento en el cronograma
de ejecucion del contrato surgio la necesidad de prérroga en dos ocasiones
el contrato; producto de ello su ejecucion inicial que era de 90 dias paso a
167, lo que corrobora la materializacion de los riesgos en materia de
incumplimiento de los plazos pactados y lo que esto conlleva para la entidad
sin que se haya aplicado ninguna accién de control al respecto por parte del
contratante

Dentro de la ejecucion del contrato 789-2021 se materializ6 el riesgo de
incumplimiento del cronograma riesgo que no contemplaba un tratamiento
acorde en la matriz de andlisis de riesgo del proceso, ya que al 31 de
diciembre término del contrato no se habia ejecutado el 100% de los
alcances del mismo y la administracion no aplicé ninguna accién para mitigar
el impacto que la materializacion de este riesgo conllevo

CRITERIO:

Articulo 20 Numeral 6 del decreto 1510 de 2013.

CAUSA: Falencias en la estructuracién de la matriz de riesgos de los
procesos de contratacion

EFECTO: el hecho de no contar con un andlisis adecuado en la gestién del
riesgo en los procesos contractuales deja sin amparo a la entidad
contratante frente a posibles incumplimientos que en caso de presentarse
deben contar con acciones adecuadas que mitiguen su impacto o la
probabilidad de su ocurrencia

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al 31 de diciembre del 2021 se habia cumplido el 100% de los alcances del
contrato cuyo objeto es: “Prestar el Servicio de mantenimiento, operacion y
servicios complementarios para las zonas Wifi urbanas y rurales del
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Municipio de Pereira e instalacion, mantenimiento, operacién y servicios
complementarios de nuevas zonas WIFI Municipio de Pereira”.

A la fecha referida, por parte del operador se habia efectuado la prestacion
del servicio y la operacion y el mantenimiento de la totalidad de las zonas
instaladas, salvo por problemas de fallas propias de la prestacion de un
servicio de acceso a internet.

Igualmente, se habian instalado 20 nuevas zonas Wifi, de acuerdo a lo
establecido en el contrato inicial Nro. 789 del 2021 y su adicién Nro. 2.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El hecho que el municipio en la respuesta argumente la posible No
materializacion del riesgo por incumplimiento en los plazos de ejecucion en
el marco de 1 de los contratos analizados durante la fase de ejecucion de la
auditoria, no desestima la situacion de fondo detectada y descrita en la
observacion. Por ende la misma se configura como hallazgo administrativo
en el informe de auditoria el cual debe ser objeto de acciones alcanzables y
efectivas que permitan la mejora en el proceso comentado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.14 CON PRESUNTA
CONNOTACION DISCIPLINARIA - DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION Y
SUPERVISION DEL CONTRATO NRO. 789-2021

CONDICION:

EN EL MARCO DEL CONTRATO 789 SUSCRITO CON LA EMPRESA UNE
EPM TELECOMUNICACIONES Y CUYO OBJETO ES: “Prestar el Servicio
de mantenimiento, operacion y servicios complementarios para las zonas
Wifi urbanas y rurales del Municipio de Pereira e instalacion, mantenimiento,
operacion y servicios complementarios de nuevas zonas WIFI Municipio de
Pereira”, la clausula tercera de la minuta suscrita contemplaba la forma de
pago asi: “Clausula tercera: valor y forma de pago: mil ochocientos
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veintisiete millones treinta y cuatro mil veintiin pesos ($1.827.034.021) IVA
incluido. . EI Municipio de Pereira efectuara el pago al contratista: mediante
SIETE (7) actas parciales mensuales vencidas y UN (1) acta parcial final; por
el servicio y/o actividades efectivamente ejecutadas, previo cumplimiento de
las obligaciones verificadas por el supervisor y el pago de parafiscales”.

Revisados los documentos rendidos correspondientes a la fase de ejecucion
del proceso se pudo evidenciar que las facturas canceladas no guardan la
correlacion mensual que se contempla en el clausulado, se encuentran
pagos por conceptos diferentes al de mantenimiento y operacion (pago por
concepto de derechos de conexion el cual no fue contemplado en el
contrato), se evidencia el pago por el servicio de operacion del total de las 10
zonas WIFI nuevas desde el mes de octubre, cuando segun registros se
puede corroborar que las mismas no fueron instaladas al mismo tiempo sino
durante los meses de octubre a diciembre. Durante el mes de diciembre se
cancelaron tanto las 10 zonas nuevas inicialmente contempladas como los
10 puntos que fueron objeto de adicion, las cuales al cierre de la vigencia
segun los expedientes, no se encontraban instaladas y fueron cancelados en
su totalidad por la administracion, lo que denota incumplimiento a lo pactado
en el contrato y deficiencia por parte del supervisor quien a pesar de no
contar con el cumplimiento cabal del contrato autorizé dichos pagos, en las
visitas de campo realizadas se pudo constatar que de las 20 zonas WIFI que
se debian instalar y poner en funcionamiento enmarcadas en el contrato, 11
no estaban funcionando. Algunas de las deficiencias en la facturacion y los
informes se condensan en la tabla a continuacion:

Las actas de recibo parcial suscritas por el supervisor que deben dar cuenta
del cumplimiento por parte del contratista se limitan a transcribir en el
formato, pero no se aporta informacion sobre ninguna novedad ni como se
tasa lo correspondiente a incidentes.

Se le cancelo al contratista el valor total del contrato cuando a diciembre del
afio 2021, fecha de los ultimos pagos, se encontraban obligaciones
pendientes por parte de éste. Tampoco es claro el hecho de cémo se tasa el
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valor de las indisponibilidades ya que en los cuadros resiumenes se registran
un total de (horas) por todos los puntos, pero no se describe cual es el
proceso Y la cuantificacion que se realiza en este procedimiento.

No se encuentran rendidos los respectivos informes de supervision; se hizo
evidente que los enviados a ésta municipal corresponden a los mismos
informes de ejecucion remitidos por el contratista, los cuales no fueron objeto
de analisis ni comprobacion objetiva por parte de la supervision toda vez que
se materializaron las falencias descritas en la ejecucién contractual.

CRITERIO:

e Articulo 4 ley 80 de 1993 “de los derechos y deberes de las entidades
estatales” numerales 1, 4, 10

e Articulo 84 ley 1474 de 2011 “Deberes y facultades de los supervisores o
interventores”

e Atrticulo 10 decreto 1461 de 2010 Manual de interventoria Municipio de
Pereira “objeto de la interventoria”

e Articulo 16 y 17 decreto 1461 de 2010 Manual de interventoria Municipio
de Pereira “deberes y funciones del interventor”.

CAUSA: Incumplimientos en los deberes de supervision

EFECTO: Ineficiente seguimiento a la ejecucion contractual que puede
repercutir en incumplimiento por parte de los contratistas o en bajo impacto
de los cometidos buscados mediante los procesos contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En las facturas “se encuentran pagos por conceptos diferentes al de
mantenimiento y operacion (pago por concepto de derechos de conexion el
cual no fue contemplado en el contrato)’, esto debido a que desde la
presentacion de la propuesta que hace parte integral del contrato, como en
los estudios previos, se contempld el pago por este concepto, es decir
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derechos de conexion que equivale a “costos de implementacion”; tal y como
se demuestra con las siguientes ilustraciones, informacion que también
puede ser corroborada en la informacion rendida en la PLATAFORMA SIA
OBSERVA:

De dicha informaciéon es posible verificar que en el contrato se contemplé
desde los estudios previos la implementaciéon de zonas nuevas en una
cantidad de 10 iniciales por valor de $109.536.590 antes de IVA, para un
valor total incluido IVA de $130.348.542.

Esto debido a que técnicamente es imposible contratar el servicio de acceso
a internet sin pagar los derechos de conexion de nuevas zonas WIFI; es
decir, estos derechos son inherentes y obligatorios para la prestacion del
servicio. De hecho, los operadores contemplan en estos derechos mano de
obra de instalacién, puesta a tierra, gabinete y seguridad, entre otros.

Este aspecto aparece en las facturas en el campo de observaciones como
“‘implementacion de la zona Wifi”, refiriéndose a lo especificado en el parrafo
anterior. De hecho, el concepto de “derechos de conexiéon” es el item que el
operador utiliza internamente para efectuar la facturacion. Al respecto, se
debe entender que cualquier servicio publico debe contemplar derechos de
conexion para la puesta en funcionamiento de dicho servicio.

En lo que respecta a la forma de pago, en efecto, se contemplaron 7 pagos
mensuales y un pago final; sin embargo, el proceso de facturacion es algo
gue realiza internamente el operador por el servicio efectivamente prestado,
debidamente corroborado por el supervisor, y que no necesariamente
coincide para el operador con la emisién de 7 facturas mensuales.

Con relacién a “el pago por el servicio de operacién del total de las 10 zonas
WIFI nuevas desde el mes de octubre, cuando segun registros se puede
corroborar que las mismas no fueron instaladas al mismo tiempo sino
durante los meses de octubre a diciembre”, se anexa la factura 3003074-49
con la orden de pago 33243, en las que comprueba que las zonas fueron
instaladas.
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El pago del servicio se hizo de acuerdo a la verificacion de su
funcionamiento en las herramientas de gestion que conforman el sistema y
que desde la génesis del contrato fueron validadas por el Ministerio de TIC.

Las medidas de trafico de las 10 zonas Wifi adicionales iniciales, en el
periodo de octubre a diciembre, se presenta a continuacion.

Las zonas presentan el funcionamiento normal de todo el sistema para los
calculos de disponibilidad - indisponibilidad explicados en la parte de abajo
de este documento.

Con relacion a la afirmacién “Durante el mes de diciembre se cancelaron
tanto las 10 zonas nuevas inicialmente contempladas como los 10 puntos
que fueron objeto de adicién, las cuales al cierre de la vigencia segun los
expedientes, no se encontraban instaladas y fueron cancelados en su
totalidad por la administracion”, se puede corroborar en las facturas
anteriores, las 10 zonas inicialmente contratadas en lo que respecta a su
implementacion ya habian sido instaladas cuando se cancel6 la factura de la
implementacion de las 10 zonas wifi objeto de la adicion.

En cuanto a que “en las visitas de campo realizadas se pudo constatar que
de las 20 zonas WIFI que se debian instalar y poner en funcionamiento
enmarcadas en el contrato, 11 no estaban funcionando” Se puede afirmar
que las zonas fueron verificadas en su funcionamiento con las herramientas
de gestidn y estas si estaban funcionando en el momento de prueba. Para
esto se anexa la grafica anterior del portal cautivo, con trafico de las zonas
Cabaiita, Cerrito-Campo Hermoso, Cerro Canceles, Cuba calle 70 36-38,
Llano Grande - Parque Industrial, Alamos-Parque de los Estudiantes,
Circunvalar-Presto, San Vicente, Villa Amparo y Yarumal - Barrio la
Esperanza.

Con relacién a la afirmaciéon “Las actas de recibo parcial suscritas por el
supervisor que deben dar cuenta del cumplimiento por parte del contratista
se limitan a transcribir en el formato, pero no se aporta informacién sobre
ninguna novedad ni cOmo se tasa lo correspondiente a incidentes” se puede
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corroborar que los informes y facturas del operador dan cuenta detallada de
las novedades que en el transcurso de los periodos facturados se
presentaron con cada una de las zonas, la siguiente ilustracion del informe
mensual de gestion de octubre 2021 con fecha 22 de noviembre del mismo
afio, muestra a modo de ejemplo el detalle de lo afirmado.

Desde el inicio de la solucion de zonas Wifi, el ministerio de TIC acept6 que
la informacion entregada por el operador utilizando herramientas
tecnolégicas adecuadas es valida para verificar el cumplimiento de los
servicios ofertados. Esto significa que no se hace obligatoria la visita in situ,
salvo en casos muy especificos, para el funcionamiento de cada zona.

Respecto a la afirmacion: “Se le cancel6 al contratista el valor total del
contrato cuando a diciembre del afio 2021, fecha de los dltimos pagos, se
encontraban obligaciones pendientes por parte de este. Tampoco es claro el
hecho de como se tasa el valor de las indisponibilidades ya que en los
cuadros resumenes se registran un total de (horas) por todos los puntos,
pero no se describe cual es el proceso y la cuantificacion que se realiza en
este procedimiento’.

Al respecto, se precisa que las medidas de trafico de las zonas Wifi y los
respectivos informes de instalacién presentados y referenciados en este
documento y sus anexos, desvirtian esta afirmacion.

En cuanto a que “No se encuentran rendidos los respectivos informes de
supervisién; se hizo evidente que los enviados a ésta municipal
corresponden a los mismos informes de ejecucion remitidos por el
contratista, los cuales no fueron objeto de analisis ni comprobacion objetiva
por parte de la supervision toda vez que se materializaron las falencias
descritas en la ejecucion contractual” como se menciond se utilizan las
herramientas para gestion como el portal cautivo y otras (como controladora)
para comprobar funcionamiento de equipos.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es claro para esta municipal que el contrato contempla la Instalacion e
implementacion de los equipos que constituyen cada zona wifi y que estos
cobros estan contemplados desde los estudios previos, lo que se evidencia
es el desorden respecto de la descripcibn con que estos pagos son
detallados en la facturacibn como se corrobora en los reportes de facturas
gue hacen parte de los informes, los mismos que son aportados en la
respuesta cuando en dos de las facturas el valor cobrado se describe como
“Zonas wifi contrato 789” y la tercera de ellas el valor cobrado se describe
como “Derechos de conexion”, lo anterior para referirse al mismo concepto,
lo cual genera desorden y confusiones a la hora de hacer seguimiento a los
pagos.

Respecto a que a la fecha 21 de diciembre, fecha en la que se pagé la
totalidad del contrato y de sus adiciones, en documento 75643 dirigido por el
supervisor del contrato a la secretaria de hacienda y tesoreria municipal se
reconoce por parte del supervisor que al 13 de diciembre el contratista sélo
habia instalado 5 zonas wifi de las 10 que contemplaba la adicion numero 2
del contrato, sin embargo se validd, autorizé y se realizé dicho pago teniendo
alcances por cumplir en el marco del contrato.

Adicionalmente, las graficas aportadas en la contradiccidén para evidenciar el
funcionamiento de las zonas wifi, corresponde a las graficas de “NUMERO
DE SESIONES” que es el numero de intentos de conexion desde terminales
hacia los equipos AP, esto no evidencia el TRAFICO HACIA INTERNET ya
gue el hecho de conectarse al AP no necesariamente indica que el punto
cuente con salida o conexion estable a la Internet que es el fin que las zonas
wifi persiguen.

Por estas razones, la respuesta dada no desvirtia los argumentos y
evidencias expuestas en la observacion que dan cuenta de las falencias en
la supervision y seguimiento al cumplimiento de los alcances del contrato,
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por lo que se constituye como hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria en el informe final de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.15 DEDUCCION EXTEMPORANEA
DE ESTAMPILLAS MUNICIPALES EN EL CONTRATO 789-2021

CONDICION:

Durante la revision de los pagos realizados por el municipio al contratista
UNE EPM COMUNICACIONES en el marco del contrato 789-2021 se
evidencio que durante los pagos realizados antes de adicionar el contrato
no se realizd el descuento de las estampillas de las cuales debia ser objeto
este proceso (Estampilla pro Cultura, acuerdo 23 de 2014; Estampilla Pro
Adulto Mayor, Acuerdo 12 de 2012; Tasa Pro Deporte, Acuerdo 14 de 2020;
Estampilla Universidad Tecnolégica, acuerdo 25 de 2018), a pesar que en
cada uno de los acuerdos es taxativo que dicha deduccion debe ser
realizada en el primer pago que se realice al contratista por parte del
municipio. Asi pues, el descuento por concepto de las mencionadas
estampillas se realiz6 en la Orden de Pago Numero 39303 del 21 de
diciembre de 2021, que correspondia al pago sobre la adicion al contrato, y
como se evidencia en dicha orden de pago, generé un saldo negativo por
valor de $17.466.623; lo que indica que si el contrato no hubiese sido objeto
de adicion, la administracion habria incurrido en el riesgo financiero y legal
de no efectuar las deducciones de las que debia ser objeto el proceso y
evidencia también que el pago de la correspondiente adicién realizado el 21
diciembre del 2021, cuando el contratista no habia cumplido con las
obligaciones adicionales se realizd buscando corregir la falencia del hecho
de no haber realizado el descuento de estas estampillas en el tiempo que
ordenan las normas municipales.

CRITERIO:

e Acuerdo Municipal 12 de 2012 “Por el cual se crea la estampilla pro adulto
mayor” Articulo 4 paragrafo 1.
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e Acuerdo Municipal 23 de 2014 “Por el cual se crea la Estampilla Pro
Cultura” Articulo 3 Paragrafo 2.

e Acuerdo Municipal 25 de 2018 “Por medio del cual se crea la Estampilla
Universidad Tecnoldgica Hacia el Tercer Milenio” Articulo 7 Paragrafo 1.

e Acuerdo Municipal 14 de 2020 “Por medio del cual se crea la Tasa Pro
Deporte y Recreacion en el Municipio de Pereira” Articulo 11.

CAUSA: Incumplimiento de lo establecido en el manual de procesos del
Municipio de Pereira del proceso “CONTABLIDAD” Procedimiento
“REVISION Y SEGUIMIENTO CONTABLE OTRAS RENTAS
(ESTAMPILLAS PRO-CULTURA -ADULTO MAYOR - UTP Y TASA PRO-
DEPORTE”

EFECTO: Incurrir en riesgo Financiero y Legal para el ente Municipal.
Incumplimiento de los acuerdos municipales que crean y regulan el cobro
de las estampillas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a dicha observacion es preciso indicar que al realizarse las
deducciones en la adicién o inclusive en un acta de liquidacion, las misma no
conllevarian a ningun detrimento patrimonial que conlleva connotaciones
disciplinarias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Lo manifestado confirma la observacion, denotando incumplimiento de
acuerdos municipales, se desestima la presunta connotacion disciplinaria
por lo que él se configura como hallazgo administrativo el cual debe ser
objeto de acciones alcanzables, medibles y efectivas en plan de
mejoramiento por parte de la entidad.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.16 CON PRESUNTA
CONNOTACION FISCAL Y DISCIPLINARIA - PAGO POR ZONA WIFI
QUE SE ENCUENTRA FUERA DE SERVICIO CONTRATO 789-202.

CONDICION:

De las diez (10) zonas WIFI iniciales que fueron instaladas en el marco del
contrato 789-2021 suscrito por el municipio de Pereira y la empresa UNE
EPM Telecomunicaciones; el punto de la Vereda Yarumal barrio La
Esperanza, identificado con las coordenadas cartesianas (4,719426, -
75,680591) se encuentra fuera de servicio desde el mes de octubre segun
testimonio de habitantes del sector recolectados durante visitas de campo
realizadas por esta municipal durante la etapa de ejecucion del presente
ejercicio de auditoria; esto a pesar de haber sido instalado (segun actas de
prueba técnicas aportadas) el 20 de septiembre del 2021 y de ser reportado
como operativo y monitoreado en los informes aportados por UNE
correspondientes al mes de noviembre, por esta raz6n se tasa un presunto
detrimento patrimonial correspondiente al valor mensual de servicio,
mantenimiento y operacion de este punto desde el mes de octubre al mes de
diciembre de 2021, ya que desde su implementacion se incluyé en los pagos
mensuales de operacion.

Valor Servicio de Valor IVA Valor IVA Incluido por
Mantenimiento y Zonas/Mes
Operacion por

Punto, antes de IVA

$1.489.619 $284.74 $1.774.356
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Valor Total Calculado Por 3 $5.323.068
Meses ( Octubre,

Noviembre y Diciembre )

Fuente: Calculo realizado por el equipo Auditor con base en la propuesta realizada por el
contratista 'y aceptada por el municipio que hace parte integral del contrato 789-2021

EVIDENCIAS (Registro Fotogréfico)

YARUMAL

Fuente: Registro fotogréafico y evidencia levantada en campo por parte del equipo auditor.

Analizado lo anterior, se tasa un presunto detrimento patrimonial en cuantia
de $5.323.068 Por lo pagado por concepto de esta zona Wifi estando fuera
de servicio.

CRITERIO:

Violacién al principio de ECONOMIA consagrado en el Articulo 3 Decreto
403 de 2020 “Principios de la Vigilancia y el control Fiscal” y consagrado en
el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 como principio rector de la gestion
administrativa.

Pagina 138 de 172



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 139 de 172

CAUSA: Deficiente supervision del contrato que autorizé pagos por
prestaciones no recibidas y no realizé seguimiento para que lo instalado
cumpliera con el objeto para el cual fue contratado y pagado.

EFECTO: Incumplimiento de lo pactado en el contrato, falta de servicio
esencial de internet a la comunidad afectada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En consideracion a lo manifestado por el ente de control, es preciso
desvirtuar dicha afirmacion, por cuanto la entidad tiene evidencias no solo de
la prestacién del servicio en dicha zona, sino del trafico de conexiones asi:

La zona Yarumal-Barrio la Esperanza fue instalada en el mes de septiembre
como se evidencia en informe de entrega:

Esta zona hace parte de las 10 zonas a entregar inicialmente en el contrato
de 2021 y fue puesta en operacion los meses de octubre (sin conexion al
portal cautivo), noviembre y diciembre, como se puede verificar en las
graficas de uso de sesiones en el portal cautivo de este servicio para la
ciudad:

Con relacién a la foto tomada por el equipo auditor que hizo la visita en el
terreno, esta fue tomada en el mes de Junio del 2022, lo que no refleja el
funcionamiento de la zona en el periodo del 2021 citado por la contraloria.
Por lo que dicha imagen no puede ser un argumento técnico para sustentar
la no operatividad de la zona en cuestion.

Con esto se puede concluir que la zona se encuentra en servicio desde el
mes de octubre y debido a su funcionamiento no existe “un presunto
detrimento patrimonial correspondiente al valor mensual de servicio,
mantenimiento y operacion de este punto desde el mes de octubre al mes de
diciembre de 2021”.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada la evidencia presentada en el escrito de contradiccion, en la
grafica aportada se puede notar, primero; que se presenta medicion de
sesiones desde este punto al AP a partir del 18 de noviembre, por tanto se
evidencia que desde su instalacion hasta el 18 de noviembre este punto no
presentd mediciones de servicio, por otra parte, las graficas aportadas en la
contradiccion para evidenciar el funcionamiento de esta zona wifi,
corresponde a las graficas de “NUMERO DE SESIONES” que es el niumero
de intentos de conexion desde terminales de usuarios hacia los equipos
AP, esto no evidencia el TRAFICO HACIA INTERNET ya que el hecho de
conectarse al AP no necesariamente indica que el punto cuente con salida
0 conexion estable a la Internet que es el fin que las zonas wifi persiguen y
es lo que efectivamente evidencid el equipo auditor y fue corroborado
testimonialmente por parte de habitantes del sector en la visita técnica de
campo realizada.

Por tanto se configura la observacion como hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por valor de $5.323.068, en el informe de auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.17 - VIOLACION AL PRINCIPIO DE
EFICACIA EN LA ADICION DEL CONTRATO 789-2021 Y PAGO POR
SERVICIO EN ZONAS WIFI SIN FUNCIONAMIENTO EN LA VIGENCIA
2022

CONDICION:

Se realizé una segunda adicién contractual el 17 de octubre de 2021, a fin
de instalar 10 zonas WIFI nuevas durante los meses de octubre a diciembre,
las cuales no fueron instaladas al término de la vigencia como se corrobora
en los documentos “Protocolos de prueba” los cuales todos estan fechados
del 02 de marzo de 2022. Durante visitas de campo realizadas los dias 10 y
12 de junio del presente afio, se logré evidenciar que de las 10 zonas WIFI
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producto de la adicioén, ninguna cuenta con servicio a pesar que segun los
tiempos contractuales deberian haber sido instaladas al 31 de diciembre de
2021. Las mismas fueron instaladas durante el primer semestre de 2022, lo
cual ademés es un incumplimiento a lo pactado, validado por el supervisor
quien autorizd los pagos cuando no se habia cumplido con lo pactado por
parte del contratista.

Respecto de las zonas objeto de la adicibn numero dos al contrato, se
verifica incumplimiento (no se ejecutd adecuadamente el contrato de
conformidad al clausulado contractual), ya que la vigencia del contrato era
hasta el 31 de diciembre de 2021, fecha en la cual ya se habia cancelado la
totalidad del mismo y su adicién a pesar que, como se verifica con las actas
de prueba los puntos fueron probados en marzo 02 del afio 2022 y segun
testimonios recolectados en las visitas de campo, algunos apenas fueron
instalados en los meses de mayo y junio de 2022.

Por esta razén se tasa un presunto detrimento fiscal producto de la violacion
a los principios de eficacia y oportunidad toda vez que no se cumplié con el
objetivo de los puntos WIFI, ya que al no contar con servicio, no tiene
sentido su instalacién ni la inversion realizada por el sujeto de control al
acelerar una instalaciéon que a la fecha no ha cumplido con su cometido
social, sin generar impacto en la comunidad, contrario a lo que justifica la
administracion para realizar dicha inversion y contrario a los fines que debe
perseguir el estado; el valor estimado del presunto dafio por violacion al
principio de EFICACIA sobre la instalacidon de las 10 zonas WIFI objeto de la
adicion N° 2 al contrato 789-2021, se calcula teniendo como base el costo
de operacion de las zonas durante los meses de octubre a diciembre de
2021, fecha en la que debieron estar instaladas y cumpliendo con el objeto
social para el que fueron concebidas.

Adicionalmente se tasa un presunto dafio patrimonial correspondiente a la
ejecucion del contrato No. 3829-2022 contrato cuyo objeto es el mismo
“‘Prestar el Servicio de mantenimiento, operacion y servicios
complementarios para las zonas WIFI urbanas y rurales del Municipio de
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Pereira” y busca la operacion y servicio de las zonas WIFI del municipio de
Pereira para la vigencia 2022 (Esto amparado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT Capitulo 2 Auditoria Financiera y de Gestion numeral 2.3.6.2
Hechos Posteriores.) Debido a que en el marco de este contrato de la
vigencia 2022 (contrato 3829 -202), el Municipio contempla el pago por el
servicio y operacion de las diez (10) zonas objeto de la adicion No.2 al
contrato 789-2021 como se aprecia a continuacion en los estudios previos:

Ciber
Risaralda Porsira | Sin diracoion 1 ﬂ?g‘,‘g" Conlrzlngnra segundad
136 on Nube an Cloud
Cibar
Ruekus | Caontrolndora
Risaralda Paraira | Sin direccion 1 seguridad
136 Tao on Nuba on Cloud
Ciber
Rinnralda Parmira | Sin direccion 9 R-?g‘;x' Co’r:rzl::.o o sogurdad
187 an Cloud |
Ciber
: Ruckus | Controladora
Risaralda Pareira Sin direeoion 1 segundad
138 Ta10 on Nuba an Cloud
Ciber
Rinaralda Poroirs | Sin direccion 1 R_‘ggl;g. C(:::l:::gsra noguridnd
139 a0 Cloud
Ciber
Ruckus | Controladora
Risaraldn Poraim | Sin direccion 1 neguridad
140 ™0 on Nube on Cloud
ber
Risaralda Pummira | Sin direceion 1 Ruckus | (Controiadars wogundag
141 7310 on Nube s %loul
Ruckus | Controladora it
Risaralda Pereira | Sin direccion 1 Ta10 BrNOBS seguridad
142 an Cloud
Ciber
Risaralda Pereira | Sin direcci6n 1 R%::( ;s Cc;r:‘lrzlsggra seguridad
143 en Cloud
! Ciber
Risaralda Pereira | Sin direccion 1 R#g gs Coer: Nubgm seguridad
144 en Cloud

Fuente: Estudios previos contrato 3829-2022

Igualmente en los informes rendidos por el contratista, no se evidencia que
estas diez (10) zonas estén fuera de servicio como lo corroboré el equipo
auditor en el trabajo de campo, circunstancia que deberia ser informada en
el aparte de “Estado de las zonas wifi con afectacién del servicio” que hace
parte de los informes entregados por el contratista, sin embargo no se
relaciona la no prestacién del servicio, en las diez (10) zonas objeto de esta
observacion:
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Estado de las Zonas WIFI
Zonas con afectaciones de servicio:

Nota: En total son 324 dias Imputables a TIGO y 2 dias imputables al cliente para el mes de marzo

Tot! Mecncon  Impuliiilad TIOO  epumtilices
¥
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aw TIGO (Oies
- - Sierte (Dus
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2100 GA0C0E000_2500_Lotes Bason_ Gandee X ] 0
20 2 0
Carcra_E:_Norargic » ) 0
x ) 0
1* " 0
F
C

Fuente: Zonas con afectacion de servicio segun informe del contratista contrato 3829-2022

Se evidencia entonces que el sujeto de control durante la vigencia 2022
viene realizando pagos por la operacion de estas 10 zonas wifi, las cuales a
la fecha de ejecucion de la auditoria se encontraban fuera de servicio segun
los documentos de prueba y los testimonios recogidos en el trabajo de
campo

El valor total del presunto detrimento calculado en la presente observacion
se detalla en la siguiente tabla:

CALCULO DEL PRESUNTO DETRIMENTO

Valor Servicio de Mantenimiento Valor IVA Valor IVA Incluido * 10 Zonas
y Operacién antes de IVA Vig *Mes
2021

$1.489.619 $284.74 $17.743.560
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Valor Total Calculado Por $53.230.680
3 Meses ( Octubre -
diciembre) Violacién

Principio de Eficacia (
impacto cero)

Valor Servicio de Mantenimiento Valor IVA Valor IVA Incluido * 10 Zonas
y Operacion antes de IVA *Més
Contrato 3829-2022

$1.558.564 $296.13 $18.546.910

Valor Total Calculado Por $74.187.640
4 Meses (marzo - junio)

TOTAL PRESUNTO $127.418.320
DETRIMENTO

Fuente: *Calculo realizado por el equipo Auditor con base en la propuesta realizada por el
contratista y aceptada por el municipio que hace parte integral del contrato 789-2021 y
estudios previos del contrato 3829-2022

Se reitera entonces, que el hecho de hacer una cuantiosa inversion en la
adicibn numero 2 del contrato 789-2021 a costa del incumplimiento
evidenciado no ha generado ningun impacto ni ha cumplido con el objetivo
trazado de dicha adicion el cual era, que las comunidades contaran con
puntos WIFI en funcionamiento y con acceso gratuito a internet durante esta
vigencia, a la vez que el pactar pagos en el marco del contrato de 2022 por
el servicio de internet en estas zonas las cuales a la fecha de ejecucion de la
auditoria se encontraban sin funcionamiento se considera como una
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
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cuantia de Ciento Veintisiete Millones Cuatrocientos dieciocho mil
Seiscientos Veinte pesos. ($127.418.620).

CRITERIO:

e Violacion al principio de EFICACIA consagrado en el Articulo 3 Decreto
403 de 2020 “Principios de la Vigilancia y el control Fiscal”.

e Principio de Economia; Articulo 25 ley 80 de 1993

e Articulo 3 decreto 403 Principios de la vigilancia y la gestion fiscal,
Principio de ECONOMIA.

e Articulo 84 Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

CAUSA: Deficiente supervision del contrato que autorizO pagos por
prestaciones no recibidas y no realiz6 seguimiento para que lo instalado
cumpliera con el objeto para el cual fue contratado y pagado.

EFECTO: impacto cero de la gestion adelantada con el fin de llevar
internet a diferentes zonas de la ciudad al terminar el 2021.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a “Se realizé6 una segunda adicion contractual el 17 de octubre de
2021, a fin de instalar 10 zonas WIFI nuevas durante los meses de octubre a
diciembre, las cuales no fueron instaladas al término de la vigencia como se
corrobora en los documentos “Protocolos de prueba” los cuales todos estan
fechados del 02 de marzo de 2022”, se demuestra que en diciembre del
2021 existian 20 zonas Wifi instaladas.

La razon es que para diciembre del 2021 se habian instalado un total de 20
zonas Wifi adicionales, en agosto se inicio la instalacion de las primeras 10,
las cuales después de los factores de prueba, comenzaron a prestar el
servicio desde octubre de 2021.
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Las 10 restantes fueron instaladas en el mes de Diciembre del 2021, ello con
el fin de garantizar a la comunidad la prestacion del servicio en la vigencia
2022 y seguir impactando positivamente mas sectores con el servicio social
que garantiza a la comunidad la conectividad; sumado a ello, la instalacién o
implementacion de las 10 zonas adicionales desde el afio 2021, permitio
efectuar el pago con precios correspondientes a dicha vigencia, y tomar
acciones respecto a las limitaciones de ley de garantias que iniciada el 13 de
noviembre.

Estas ultimas 10 zonas Wifi quedaron instaladas con equipos como
collarines, AP’S, tierras, alimentacion, gabinetes, etc., bajo responsabilidad
de reposicion de equipos en caso de problemas, por parte del operador y sin
entrega de protocolos de prueba a la alcaldia. Esto se debi6 a que las zonas
no tenian conectadas las soluciones de ultima milla (radios) debido a que la
conexién a internet dependia del operador que firmara el nuevo contrato de
mantenimiento, ya que el existente finalizaba el 31 de diciembre del 2021.

Una vez retomado el contrato para la vigencia 2022, el operador realizd
protocolos de prueba de funcionamiento en el mes de marzo del 2022.

Por lo anterior, se demuestra que las 20 zonas WIFI S| estaban instaladas,
desde el mes de diciembre de 2021 y entregadas con protocolos en marzo
del 2022, como resultado de las pruebas sobre radios, posteriores a la firma
del contrato 3829 efectuadas el 25 de febrero, con acta de inicio del 2 de
marzo de 2022.

Se puede afirmar que de conformidad a lo manifestado por el ente de
control, es claro que se presenta una confusién respecto al pago por la
implementacion del servicio de las nuevas zonas wifi que como ya se
argumento se contempld desde inicio del contrato por la razones técnicas
expuestas y el pago de la prestacion del servicio que estas ofrecen; asi, es
claro que en efecto lo que se realizé fue el pago de la implementacion de las
DIEZ (10) zonas wifi, constitutivas en la adicion Nro. 2 realizada al contrato
789 de 2021 y no de la prestacion del servicio porque este item nunca fue
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considerado en la vigencia 2021; ahora, es de precisar que en dicha adicion
se contemplé entre otras cosas, que el contrato inicial consideré la
prestacion del servicio de operacion y mantenimiento de 124 zonas WIFI en
diferentes zonas del Municipio de Pereira para el afio 2021, y la ampliacion
de cobertura a 134 zonas (vigencia 2021) y que en miras a garantizar la
meta propuesta para el afio 2022 y teniendo en cuenta la entrada en
vigencia de la ley de garantias, se configuraba la necesidad de llevar a cabo
una adicion al contrato de interadministrativo Nro. 789 del 2021, a efectos de
ampliar la misma a 144 zonas wifi en todo el Municipio de Pereira para el
afno 2022, garantizar a la comunidad este servicio una vez se suscribiera el
nuevo contrato a efectos de impactar positivamente a la comunidad con
este servicio quienes son los beneficiarios directos, para ello UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., presentd propuesta asi:

Que a pesar de que esta meta estaba propuesta para el afio 2022, se llevo a
cabo dicha adicién en el afio 2021, previendo la ley de garantias que iniciaba
en el mes de noviembre de 2021; por lo que la Secretaria TIC considerd en
primer lugar realizar una vigencia futura, que como ya se indico a fin de
garantizar el servicio del afio 2022; desde el mes de noviembre de 2021;
para ello se presentd proyecto de acuerdo, como se evidencia en la
siguiente gréfica:

No obstante, por el tramite de ésta a través de acuerdo municipal y el gran
flujo presentado en el Concejo, no se termind el tramite antes del 13 de
noviembre de 2021, por lo que no se pudo suscribir el contrato
interadministrativo que permitiera garantizar la continuidad del servicio. Con
la entrada en vigor de la ley de garantias se llevé a cabo un proceso de
licitacion publica, el cual se puede constatar en la pagina transaccional
secop Il bajo el niumero SMTIC-LP-001-2022 y la suscripcion del contrato
Nro. 3829-2022.

Asi, como se pudo evidenciar tanto de la propuesta presentada por el
operador, como en la justificacion de la adicion y en la respectiva minuta,
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solo se contempld en la adicién Nro. 2 la implementacion de las zonas y no
la prestacién del servicio de las mismas, como se evidencia:

En el mismo sentido, se tiene que dentro del proceso adelantado por
licitacion publica para la presente vigencia, se contemplé el pago de la
prestacion del servicio de 144 zonas wifi; dicho proceso se concretd con el
contrato Nro. 3829 del 25 de febrero de 2022; por un valor de
$1.513.982.274 y acta de inicio del 02 de marzo de 2022; que dentro de este
proceso de licitacion, se consideré un plazo inicial de SEIS (6) meses; sin
embargo, dentro de los factores de calidad se faculté a los proponente
disponer de dias de servicio adicional a fin de otorgar un puntaje por este
factor. En este sentido se oferté 30 DIAS DE SERVICIOS ADICIONALES
SIN COSTO PARA LA ENTIDAD por parte del proponente que
posteriormente resulté adjudicatario, con el fin de garantizar un puntaje
adicional dentro de la evaluacion.

Por lo que el contrato quedd en un total de SIETE (7) meses; que no
obstante, el operador contempla (6) meses de cobro y UN (1) mes adicional
el cual no seré facturado para el municipio; asi, el pago mensual para la
presente vigencia es ($252.330.379).

Ahora bien, como se puede evidenciar en la plataforma SIA OBSERVA, a la
fecha solo se ha presentado UNA (1) factura por valor de ($232.412.634),
eso implica que dentro de dicha facturacién no se efectuaron cobros de mas
de ONCE (11) zonas, con una deduccién de ($19.917.745).Este valor se
obtuvo considerando que el valor mensual de cada zona es $1'752.294,3;
asi, el valor descontado arroja un total de mas de ONCE (11) zonas, entre
las que no estan prestando el servicio o estan presentando indisponibilidad.
Asi las cosas, no es cierto que durante la presente vigencia se esté
cancelando la prestacion de servicio de zonas que no estén prestando su
funcionamiento.

De esta forma, con relacién a la tabla de presunto detrimento queda claro
que las primeras 10 zonas Wifi instaladas presentan trafico en los meses

Pagina 148 de 172




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

Contraloria
X< CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 149 de 172

octubre a diciembre y se pagé tanto la implementacién como el consumo
respectivo; y las 10 zonas adicionales nunca se consider6 el pago de
prestacion de servicio para la vigencia 2021, sino solo a partir de la vigencia
2022; por lo tanto, se desvirtia el presunto detrimento de 53°230.680 y en
cuanto al contrato 3829 del 2022 que afirma que se pag6é consumo de marzo
a junio por las 10 nuevas zonas Wifi; se debe decir que estas ultimas 10
zonas Wifi no han prestado servicio en los meses de marzo, abril y mayo, y
en la facturacion de marzo, como ya se explicd, se realizé dicho descuento.
Para los meses de abril y mayo al momento de la auditoria no se habia
recibido la factura por consumo, sin embargo hoy la facturacion de estos
meses no incluyen el consumo de estos. EI mes de junio, aun no se ha
cancelado, por lo que tampoco se puede considerar detrimento patrimonial
por este. Se desvirtla asi el detrimento total de $74°187.640.

Con esto se concluye claramente que no existe presunto detrimento
patrimonial.

Es del caso precisar que la auditoria realizada obedece al afio 2021, en
virtud del control posterior que se realiza por el ente de control; al igual que
en concordancia con la informacion solicitada y debidamente remitida, en
este sentido no resulta procedente que dentro de dicha auditoria se efectue
un control previo de la vigencia 2022, sin haberse solicitado y remitido la
informacion de esta vigencia y sin haber sido el objeto de auditoria; no
obstante, y en miras a atender el requerimiento realizado, se pone en
conocimiento las actuaciones adelantadas en la presente vigencia a fin de
proporcionar mayor claridad respecto a lo aducido por la entidad, como en
lineas anteriores se realizo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es claro para esta municipal que respecto de las 10 Zonas Wifi producto de
la adicion numero 02 al contrato 789 el municipio cancel6 solo el valor de la
instalacién de las mismas, que asciende al valor de $130.348.542, lo cual es
producto de la observacion, ya que como se describe en las observaciones
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anteriores, existe evidencia documental ( oficio 75346 del 21 de diciembre)
donde se describe por parte de la supervision que al 13 de diciembre se
habian instalado solo 05 zonas de las 10 que la adicion contemplaba y que
es mas esas 05 zonas restantes el municipio a la fecha 21 de diciembre no
tenia claro los sitios en los cuales serian instaladas, sin embargo se
autorizaron y se realizaron los pagos por el total de la adicion a sabiendas
como se describe que al 31 de diciembre no se contaba con la instalacion de
las 10 zonas que fueron adicionadas al contrato.

Se describe en la respuesta, que al mes de mayo de 2022 estas 10 zonas se
encuentran fuera de servicio lo cual corrobora lo argumentado en la
observacion, teniendo razon la entidad en que la meta de contar con 144
zonas wifi en funcionamiento segun el plan de desarrollo corresponde al afio
2022, por tanto es de recibo este argumento para desestimar lo referente a
la posible connotacion fiscal y disciplinaria, quedando confirmada la
observacion Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.18 CON PRESUNTA
CONNOTACION FISCAL Y DISCIPLINARIA - PAGO POR ALCANCES NO
SOPORTADOS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 3640-2021

CONDICION:

El Municipio de Pereira suscribi6 el 15 de julio de 2022 con la Camara de
Comercio de Pereira el Convenio de Asociacion Numero 3640 — 2021 cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
implementacion de la promocion de la seguridad, convivencia y cultura
ciudadana en el municipio de Pereira”, convenio que cuenta con acta de
inicio del 16 de junio de 2021 el cual hizo parte de la muestra auditada en el
marco de la presente Auditoria Financiera y de Gestion.

Después de realizada la revision documental al expediente el cual fue
rendido en el aplicativo en linea SIA OBSERVA, y detallar en papeles de
trabajo cada uno de los alcances facturados y pagados se encontraron
cobros por actividades que no se encuentran soportadas, o que fueron
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reportadas dos veces como cumplidas las cuales se relatan a continuacion
asi:

e Enelinforme 1y 2 en lo que tiene que ver con el alcance “actividad con
grafiteros y ciudadanos colectivos y jovenes para recuperacion de muros y
de espacio publico a través de muralismo y urbanismo tactico incluye
materiales. Intervencién de 300 m2” se presentan las mismas evidencias que
corresponden a la intervencion de graffitis sobre el sector el Tobogan en el
barrio san Luis comuna Boston. Por ello se presenta un doble pago por lo
gue se tasa un presunto detrimento en el pago del informe 2 de este alcance
que corresponde a $57.600.000, la cual fue pagada con Orden de Pago N°
24078.

e Enlos informes del 1 al 6 se cancela por parte del municipio el alcance
“actividad ladicas para 200 adultos mayores en pro de convivencia incluye
actividad ludica de globoflexia, refrigerios (taller sensibilizacién cultura
ciudadana).” De esta actividad el registro fotografico aportado no da cuenta
de su cumplimiento, toda vez que lo que se aporta es el registro de
actividades generales con adultos y nifios las cuales corresponde al
alcance 2 “actividad taller para 200 personas” por tanto, se consideran segun
los soportes rendidos que de las actividades con adultos mayores no se
tiene evidencia por tanto se tasa un presunto detrimento en el valor de esta
actividad $1.950.000 en cada uno de los 6 informes para un total de
$11.700.000 y el valor de $2.400.000 correspondiente a transporte de
elementos que se cobr para dicha actividad.

e En el informe 3 se realiza el pago del alcance “3.7 atencion psicosocial
de apoyo en cada territorio 15 dias por toma”. Del cual no se encuentran
registros de las personas atendidas, ni evidencias que permitan concluir que
dicha atencién fue realmente prestada, por lo que se tasa el valor de esta
actividad de $ 13.200.000 dentro de las actividades de las cuales no se
encuentran soportes de su cumplimiento por parte del contratista y que
fueron canceladas en su totalidad.
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En el informe 4 se realiza el pago del alcance “3.1 atencién psicosocial
de apoyo en cada territorio 15 dias por toma”. Del cual no se encuentran
registros de las personas atendidas, ni evidencias que permitan concluir
gue dicha atencion fue realmente prestada, por lo que se tasa el valor de
esta actividad en este informe de $2.200.000 dentro de las actividades
de las cuales no se encuentran soportes de su cumplimiento por parte del
contratista y que fueron canceladas en su totalidad.

En el informe 5 se realiza el pago del alcance “3.1 atencién psicosocial
de apoyo en cada territorio 15 dias por toma” del cual no se encuentran
registros de las personas atendidas, ni evidencias que permitan concluir
que dicha atencién fue realmente prestada, por lo que se tasa el valor de
esta actividad en este informe de $1.100.000 dentro de las actividades
de las cuales no se encuentran soportes de su cumplimiento por parte del
contratista y que fueron canceladas en su totalidad.

En el informe 6 se realiza el pago del alcance “3.1 atencion psicosocial
de apoyo en cada territorio 15 dias por toma” del cual no se encuentran
registros de las personas atendidas, ni evidencias que permitan concluir
que dicha atencién fue realmente prestada, por lo que se tasa el valor de
esta actividad en este informe de $2.200.000 dentro de las actividades
de las cuales no se encuentran soportes de su cumplimiento por parte del
contratista y que fueron canceladas en su totalidad.

En el informe 6 respecto del alcance 4.2 “realizar una semana de
actividades en el sector de villa santana dirigidas a la renovacion urbana
y restauracién del tejido social a partir del fomento de la cultura
ciudadana buscando impactar la transformacion de la conciencia de los
ciudadanos de todas las edades ”. Se describe por parte del contratista
como evidencia de su cumplimiento: “actividad con grafiteros y
ciudadanos colectivos y jovenes para recuperacion de muros y de
espacio publico a traves de muralismo y urbanismo tactico incluye
materiales. Intervencion de 250 m2” cuyo registro fotografico corresponde
a la intervencién de grafitis realizado en el sector del Tobogan el cual ya
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habia sido cobrado en actas anteriores por lo que se determina que
segun los soportes este alcance que corresponde a intervencion en el
sector de Villa Santana no se encuentra soportado, por tanto se tasa el
valor pagado por este alcance que corresponde a $16.600.000 como
presunto detrimento fiscal.

e Respecto del alcance 3.1 “dos (2) vallas, con disefio, impresion y
alquiler”. Este alcance es cobrado y pagado en valor de $2.500.000 en
los informes 1 y 3. En los soportes documentales aportados y revisados
solo se identifica una valla de 32 metros cuadrados en el sector de invico.
Por tanto se tasa el valor 1 de las dos vallas como presunto detrimento
por actividades no soportadas en los informes rendidos en valor de
$2.500.000

El calculo total del presunto detrimento correspondiente a actividades no
soportadas en la ejecucion del contrato 3640-2021 se registra en la siguiente
tabla:
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CALCULO TOTAL DEL PRESUNTO DETRIMENTO
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Atencidn psicosocial de
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que permitan concuir gus dicha
atencidn fue realmente prasiada,
por lo que se tzsa =l valor de esta
asctividad de § 1.100.000 dantro de
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encuentran sopores de su
cumplirmisnto por parte del
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15 dias por toma 5 1.100.000 canceladas en su totalidsd
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S descrioe por parte del
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cumplimiznto: =
sctividsd con grafiteros y
ciudadanos colectivos y jdvenes
para recuperacion de muros y de
Realizar una semana espacio plblico a fravés de
de actividades en el muralisma y urbanisme tactico
sector de \illa Santana ncluye materiales. Intervencion de
dirigidas als 250 m2
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revisados salo se identifics una
valla de 32 metros cuadrados en =l
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TOTAL
PRESUNTO
DETRIMENTO
FOR
ACTIVIDADES 108.500.000
NO
EJECUTADAS)

Fuente: Expediente contrato 3640-2021
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Por lo descrito se tasa un presunto detrimento en cuantia $109.500.000 por
las deficiencias que se describieron en la ejecucién del contrato con arreglo
a los valores cobrados por el contratista.

CRITERIO:

e Principio de Economia; Articulo 25 ley 80 de 1993

° Articulo 3 decreto 403 Principios de la vigilancia y la gestién fiscal,
Principio de ECONOMIA.

e Articulo 84 Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

CAUSA: Deficiencias en la supervision que permitieron autorizar pagos sin
los soportes suficientes.

EFECTO: Presunto detrimento patrimonial al Municipio al erogar pagos por
actividades no realizadas y por servicios no recibidos hacia la comunidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se envia a esta municipal en el ejercicio de contradiccion documento de
registro de asistencia a las actividades masivas durante las tomas, registros
fotograficos adicionales sobre las actividades de muralismo en el sector del
Tobogan y de Villa Santana, registro fotografico y algunos registros de
atencion psicoldgica los cuales son analizados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada la informacion allegada en el ejercicio de contradiccion, es posible
corroborar el cumplimento de algunos de los alcances que fueron objeto de
la observacion, razon por la cual se describen las falencias en ejecucion que
se mantuvieron y se recalcula el valor del presunto detrimento, por lo que la
Observacion se eleva a Hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria y Fiscal en cuantia de $23.900.000 (veintitrés Millones
Novecientos mil pesos) como se describe a continuacion sobre los alcances
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de los cuales no hay suficiencia sobre su cumplimiento en el marco del
mencionado contrato:

° Actividad lddicas para 200 adultos mayores en pro de convivencia
incluye actividad ludica de Globoflexia, Refrigerios (Taller sensibilizacion
cultura ciudadana).

Respuesta Respecto de este alcance:

Cabe mencionar que la toma por localidad se realiz6 durante una semana,
las localidades beneficiadas con tomas fueron San José, Ormaza, Barrios
Unidos, Panorama, Parque Industrial, San Nicolas, Villa Santana, El Vélez y
Nacederos. Cada toma tuvo espacios diferenciados para nifios y para
adultos, asi como actividades diferenciadas, existieron actividades generales
correspondientes a Bingos y concursos para adultos, y actividades
especializadas correspondientes a Globoflexia, capacitacion en deberes y
derechos ciudadanos y rumba terapia. A continuacion, se adjunta evidencia
fotogréfica y listados de asistencia de las actividades mencionadas, donde
debido a la costumbre de la sociedad y méas en los sectores donde se hacen
las intervenciones es habitual que las familias asistan a todas las actividades
que puedan disfrutar sin diferencia si son dirigidas a otros grupos
poblacionales, ello sin perjuicio de lograr impactar a cada grupo poblacional
gue se tenia planeado beneficiar del convenio ejecutado.

Andlisis Sobre lo aportado:

Los soportes fotograficos aportados en el documento de contradiccién dan
cuenta de lo evidenciado en la fase de ejecucion toda vez que se puede
apreciar que en cada toma se realizé 1 solo evento masivo, lo que se puede
ratificar analizando los soporte de asistencia aportados en la contradiccion
(soportes que deberian hacer parte de los informes rendidos) en los cuales
la asistencia de ciudadania a las 8 tomas se discrimina asi:

e Actividad masiva toma 1 24/07/2021 Total asistentes: 221
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e Actividad masiva toma 2 19/08/2021 Total asistentes: 31
e Actividad masiva toma 3 21/08/2021 Total asistentes: 150
e Actividad masiva toma 4 22/08/2021 Total asistentes: 124
e Actividad masiva toma 5 29/08/2021 Total asistentes: 78
e Actividad masiva toma 6 05/09/2021 Total asistentes: 78
e Actividad masiva toma 7 03/10/2021 Total asistentes: 77
e Actividad masiva toma 8 20/11/2021 Total asistentes: 131
e Actividad masiva toma 9 27/11/2021 Total asistentes: 128

Se ratifica entonces que segun lo descrito por el auditado las actividades
masivas dado el comportamiento cultural de la ciudadania no permitian
hacer diferenciacién frente a actividades de adultos , adultos mayores y
niflos por lo que asiste entonces razon al describir que en cada toma se
realiz6 una actividad masiva, por ende el pago realizado por la segunda
actividad descrita en los informes del 1 al 6 como de adulto mayor, la cual
fue adicional a la actividad general no debid pagarse ya que como se ratifica
en los soportes, se realizé una sola actividad masiva por toma lo que se
ratifica una vez mas al revisar los registros de asistencia que dan cuenta de
una muy pobre participacién ya que al sumar lo contemplado para las dos
actividades deberian haber impactado sobre 400 personas y se corrobora
gue nunca se atendio tal volumen en estas tomas de ciudadania; por tanto el
presunto detrimento respecto de este item se mantiene en el valor
inicialmente calculado. $11.700.000 (Once millones setecientos mil pesos)

e Alquiler de sillas y equipos actividad adultos

Respuesta Respecto de este alcance:

De igual manera, se aclara a la presente auditoria que el costo por el
transporte por un valor de $2.400.000 corresponde al transporte de actores y
elementos por cada toma y no solo por la actividad que hacen referencia.
Por lo expuesto, se considera que esta debidamente acreditado y soportado
gue el transporte de cada una de las tomas si se canceld en debida forma.
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Andlisis Sobre lo aportado

En el mismo sentido del andlisis al item anterior las evidencias dan cuenta
de solo una actividad masiva por toma y como lo relata la respuesta en esta
confluyen personas pertenecientes a todos los rangos de edad, por tanto el
alquiler de elementos se da para una sola actividad (alcance 2) por tanto,
este valor de alquiler para el alcance 3 se mantiene como calculo de
presunto detrimento fiscal. Ya que como se puede evidenciar en los informes
se realiza el cobro a razén de $600.000 en cada toma en cada uno de los
dos alcances, tanto para el alcance 2 (actividad para 200 personas entre
adultos y nifios) como para el alcance 3 (actividad para 200 adultos
mayores). Por tanto el presunto detrimento sobre este item se mantiene en
valor de $2.400.000 (Dos millones Cuatrocientos mil pesos).

e Atencidn psicosocial de apoyo en cada territorio 15 dias por toma
Respuesta Respecto de este alcance:

Respecto a estas anotaciones, si bien en los informes de actividades como

ya se habia mencionado anteriormente no se pudo cargar la totalidad de
evidencias dada las dificultades de la capacidad de lo permitido en las
plataformas tecnoldgicas, se realiza entrega de registros de labores de
atencioén psicologica realizadas durante las tomas y registro fotogréafico, cabe
resaltar que fue una labor altamente demandada que la Camara de
Comercio dispuso un espacio en su centro de desarrollo empresarial para
continuar las labores y poder atender a todas las personas.

Andlisis Sobre lo aportado

Se adjunta por parte de la entidad registro fotografico de las actividades
realizadas por la profesional en Psicologia de las cuales se manifiesta su
cumplimiento. Aun asi, al tener en cuenta que las actividades segun el
convenio suscrito deberian realizarse a razon de 15 dias por toma y al tener
en cuenta que se realizaron 8 tomas en el marco del convenio resulta
entonces l6gico que en cumplimiento del mismo se hubiesen pagado
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servicios a la profesional de psicologia por un total de $8.800.000 ( Ocho
Millones ochocientos mil pesos) a razén de $2.200.000/ Mes, lo que
corresponderia al promedio de pago en la profesion de psicologia en
colombia que esta entre 1,5 y 2,5 millones mes, (segun varias fuentes) .
Por tanto, el hecho de realizar pagos por servicios de Psicologia en el
marco de este convenio por un valor superior a $8.800.000 (Ocho millones
ochocientos mil pesos) que corresponderian a cuatro (4) meses de servicios
(15 dias por toma en un total de ocho (8) tomas) se configura como un
presunto detrimento fiscal.

El valor del presunto dafo fiscal se tasa en la suma de $9.800.000 (Nueve
millones ochocientos mil pesos) ya que producto del convenio se cancelaron
por estos servicios un valor total de $18.000.000 cuando como se ha
descrito el valor por estos servicios a lo sumo corresponde a la suma de
$8.800.000. Por tanto el valor del presunto detrimento sobre este alcance se
recalcula en $9.800.000 (Nueve millones Ochocientos mil pesos).

Asi pues se actualiza la tabla del calculo del presunto detrimento sobre la
ejecucion del contrato No. 3640 asi:

ALCANCE NFORME EN EL| VALOR PAGADO POR
QUE SE PAGO EL ALCANCE sin
soporte ($)

Actividad ladicas para 200| DEL1ALG6 $11.700.000
adultos mayores en pro de
convivencia incluye actividad
lidica de Globoflexia, Refrigerios
(Taller sensibilizacién cultura
ciudadana).
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Alquiler de sillas y carpas DEL 1 AL 6 $2.400.000
Atencion psicosocial de apoyo | Del 3al6 $9.800.000
en cada territorio 15 dias por

toma

TOTAL PRESUNTO | $23.900.000
DETRIMENTO
FISCAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NRO.19 CON PRESUNTA
CONNOTACION FISCAL Y DISCIPLINARIA -PAGOS NO SOPORTADOS
EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 3186-2021

CONDICION:

El contrato No. 3186 de 2021, realizado mediante proceso de Seleccién
abreviada subasta inversa y cuyo objeto contractual es “Suministro de
alimentacion para las diferentes actividades de la Secretaria de Gobierno
relacionadas con seguridad, convivencia ciudadana”, suscrito con JUAN
DANIEL GRISALES MOMPHOTES con cédula de ciudadania N°
1.088.270.046, presenta las siguientes irregularidades en su ejecucion:

Pago N°1 realizado mediante Orden de Pago No. 7541 del 10/05/2021.

En el expediente electronico, se encuentran dos informes para el cobro
namero 1 el cual va del 31 de abril al 05 de mayo de 2021.

Se observa, la facturacion por dos dias antes de la fecha de inicio de
ejecucion del contrato, es decir el contratista cobra por los dias 28 y 29 de
abril los cuales se encuentran relacionados en el informe de la Policia
Nacional (ver folio 21 “ACTIVIDADES 1”), el cual lo consigna asi:

Pagina 161 de 172




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

cODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 162 de 172

POLICIA NACIONAL
POLICIA METROPOLITANA DE PEREIRA

' MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

JEFATURA ADMINISTRATIVA

Papa y oz

| .
|
L « e

» La cantidad de alimentacidn suministrada por el operador logistico fue en las siguientes
cantidades:

DESAYUNO | ALMUERZO
670

Fuente: Informe ejecutivo de la Policia Nacional del 07 de mayo de 2021.

Con base en lo expuesto, se puede notar entonces que los dias 28 y 29 de
abril, los cuales tienen entrega certificada son sumados para su cobro al dia
30 de abril de 2021, pues el nimero de entregas de 2.130 es el resultado de
la suma de las respectivas entregas de los dias 28, 29 y 30 de abril de 2021,
es decir 670+730+730.

RELACION DE ENTREGAS DIARIAS DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACION DE EJECUCION DEL CONTRATO 3186 DE 2021

PRIMERO INFORME FINANCIERO 30 DE ABRSL DE 2020 CONTRATO NUMERO 3186 DE 2021
MES MAYO CANTIDAD VALOR TOTAL
DA ol 1] 2] 3] & s oI
DESAYUNO 21308 200| 1200] 1200| 283] 1200 613 | % 2933 § 75619920
ALMUERZO 21508 776} s000] 1007] so0| 120 sn3ls 13167 $ 75223071
1 CENA 2150f 1200] 1090] 1160| 330 90|35 1303 S 77.807.010
mn "nn rn 1o "we < caen < AR

Fuente: Informe Contratista, Relacién de entregas diarias.

En verificacion de la etapa precontractual y contractual se acude a Secop I
con la finalidad de constatar al dia 29 de abril de 2021 en cual etapa se
encontraba el contrato, (ver Cédigo del proceso Secop SMG-SASIE-062-
2021) a lo cual se observa que para esa fecha apenas se expide la
Publicacién Acto Administrativo de adjudicacion.
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TABLA 01

RACIONES FACTURADAS DIAS 28 Y 29 DE ABRIL DE 2021 FUERA DE
LAS FECHAS DE EJECUCION DEL CONTRATO

Cifras expresadas en Pesos

TIPO DE VR. NUMERO DE NUMERO DE TOTAL RACIONES VR. TOTAL
SUMINISTRO UNIDAD RACIONES RACIONES ENTREGADAS ANTES RACIONES 28 Y
ENTREGADAS ENTREGADAS DE LA EJECUCION DEL 29 DE ABRIL
EL 28 DE ABRIL EL 29 DE ABRIL CONTRATO
Desayuno $9.933 670 730 1400 $13.906.200
Almuerzo $13.167 730 730 1460 $19.223.820
Cena $13.033 730 730 1460 $19.028.180
Vr. Facturado fuera de la ejecucién del contrato N°3186 de 2021 $52.158.200

Fuente: Expediente del Contrato Nro. 3186/2021

En la tabla anterior, se consigna entonces un presunto detrimento fiscal por
facturar suministros por fuera de los extremos contractuales, ya que el
contrato se suscribio e inicio el dia 30 de abril de 2021.

Por otra parte, se aprecia un seguimiento irregular por parte de la
supervision del contrato, esto debido a que, se tramitan dos informes por
parte del contratista, donde uno establece en su balance financiero un valor
a cobrar de $299.745.462, luego se observa un segundo informe por valor
de $271.680.082.

Finalmente, se aprecia en cada uno de los informes la facturacion por los
valores explicado anteriormente, la Factura N°5403 del 04 de mayo de 2021
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establece un valor de $271.680.082 y la Factura N°5404 del 04 de mayo de
2021 establece un valor de $299.745.462. Sin embargo, el supervisor del
contrato presenta informe de seguimiento por un valor de $299.745.462, sin
relacionar nada a detalle de la ejecucion, solo precio global y datos
generales, finalmente el expediente refleja una orden de pago por el valor de
$271.680.082.

Por ultimo, para finalizar el analisis al pago N°1 se encuentra que el nUmero
de raciones suministradas segun el informe 1 por concepto de $271.680.082
del 30 de abril al 05 de mayo de 2021, no coincide con el nUmero reportado
por las entidades y dependencias a las cuales se les entrega el alimento,
arrojando una diferencia de $12.000.000, calculado entre lo reportado y
entregado en contraste a lo facturado.

TABLA 02

INCONSISTENCIAS EN EL NUMERO DE SUMINISTROS DEBIDAMENTE

DIFERENCIA ENTRE ELVR.
Valor Facturado TOTAL COBRADO EN EL INFORME Y
ITEM B UNI IDAD por Contratista FOLICIA | BAT M GOBIERNO FISCALIA ueev CERTIFICADOS LO SOPORTADO O
CERTIFICADO

Desayung | & 9933 |5 7146 | 5 70581218 |5 6213 |5 1528 |5 190 | 5 70 5 79.473.933 |-5 B.452.715
AMlmuerzo | 5 13167 [$ 7683 |5 101162061 (5 5153 |§ 1578 |5 4245 0|5 450 |5 101056725 |5 105.336
Cena 5 13033 |5 7581 |3 98533503 [ 5 45105 13383 805 7n 5 78.171934 [ § 20.761.569

Refrigerio | & 6.032 | & mwo|s 603.200 5 100 5 603.200 | & -
TOTAL S 271679982 | % 15876 |5 4.444 |5 794 | 5 210 | 5 450 | & 259.305.792 | § 12.374.190

Cifras expresadas en Pesos

Conforme lo expone el cuadro anterior, entre lo soportado y lo facturado se
encuentra una diferencia de ejecucion de $12.374.290 en contra de la
administracion.

Pago 2

Se encuentra sin soportes que justifiqguen el pago por concepto de
suministro, las cantidades que certifican la ejecucion del contrato en el
expediente electronico, corresponden al pago 1 que también es del 30 de
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abril al 05 de mayo de 2021, quedando entonces sin soportes el pago 2 por
concepto de $28.064.636.

Pago 3
TABLA 03

INCONSISTENCIAS EN EL NUMERO DE SUMINISTROS DEBIDAMENTE
SOPORTADOS

Cifras expresadas en Pesos

RELACIONADO EN EL INFORME CERTIFICACIONES DIFERENCIA ENTRE EL VR.
COBRADO EN EL INFORME Y LO
ITEM P.UNI CANTIDAD EJECUTADO POLICIA | BATALLON | GOBIERNO TOTAL SOPORTADO

Desayuno 5 9.933 3174| § 31.527.342,00 TE3 472 631 5 18733638 |5 12.793.704,00
Almuerzo 5 13.167 2371| § 31.218.957.00 1151 268 634 5§ 27031851 |5 4.187.106,00
Cena 5 13.033 1430| § 18.637.150,00 1514 27 £31| 5§ 28307675 |5 0.670.486,00
Refrigerio 5 5.032 5 - |Befrigerio 5 -
TOTAL $ 81.383.483,00 TOTAL $ 74.073.165 5 7.310.524,00

Se encuentran diferencias entre lo soportado por las dependencias y/o
entidades, y lo facturado por el contratista por un valor de $7.310.324, es
menester aclarar que se dan por certificadas las entregas realizadas en el
Batallon, sin embargo, aun asi las cuentas no concuerdan.

TABLA 04

RESUMEN PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL

Cifras expresadas en Pesos

PAGOS VR. PRESUNTO VER EXPLICACION
REALIZADOS DETRIMENTO
Pago 1 $ 52.158.200 Ver tabla 01
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$12.374.290 Ver tabla 02
Pago 2 $ 28.064.636 N/A
Pago 3 $7.310.324 Ver tabla 03
Total $ 99.907.450

Fuente: Expediente del Contrato Nro. 3186/2021

Con base en lo anteriormente descrito, se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal, ya que se tasa un presunto
detrimento en valor de $99.907.450.

CRITERIO:

Clausulado del contrato N0.3186 de 2021
Decreto 559 del 25 de julio de 2014 por medio del cual se adopta el
manual de contratacion.
Ley 80 de 1993.
Decreto 1082 de 2015.Ley 610 de 2000.
e Decreto 403 de 2020.

CAUSA

Debilidades en el adecuado seguimiento a la ejecucion del contrato de
suministro, se establecen controles administrativos, juridicos y técnicos
insuficientes o mas bien protocolarios, que no aseguran la verificacion de los
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alcances contractuales en las cantidades facturadas y las realmente
efectuadas por el contratista.

EFECTO

Pago de suministros sin constatar la efectiva entrega, causando un posible
detrimento fiscal en cuantia de $84.372.644 en el desarrollo del contrato
4830 de 2021.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Ver archivo formato PDF denominado “Respuesta Contraloria Gobierno (1)”
del folio 105 al 127.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Sobre irregularidades en el Pago 1 relacionado con los dias 28, 29 y 30 de
abril, se analiza seguidamente:

En relacion a la facturacion de los dias 28, 29 y 30 de abril, el sujeto de
control menciona lo siguiente:

‘En SIA OBSERVA, la factura No0.5403 no relaciona fechas, el auditor
informa “la facturacién por dos dias antes de la fecha de inicio”.

A lo cual, es claro que la factura no determina expresamente la fecha de
entrega de los suministro, al menos por dias de entrega, lo cual representa
una debilidad en el adecuado seguimiento de la ejecucién del contrato, no se
puede dejar de lado que, esa es la razon por la cual el Municipio debe
realizar un seguimiento adecuado a las entregas efectuadas por el
contratista.

En este orden de ideas, llama la atencién que en contradiccion, el sujeto de
control omita el informe del contratista, los calculos realizados para la
respectiva facturacion y el mismo informe por parte del supervisor del
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contrato, como bien se encuentra protocolizado en el manual de
contratacion, las partes se encuentran obligadas a verificar el cumplimiento
de acuerdo a lo pactado, de igual manera el clausulado contractual estima
también en su Clausula Séptima: Obligaciones Generales de las Partes;
Obligaciones Especificas del Contratista:

“15. Tener un registro detallado y actualizado, sobre el estado de la
ejecucion del contrato.”

Seguidamente el contrato establece que:
2.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

“12. Presentar informe Mensual y Final a la supervisién asignada (en medio
fisico y magnético) con sus respectivos soportes técnicos y cualitativos sobre
el correcto desarrollo del objeto contractual”. (Delineado agregado).

Por lo consiguiente, se tiene entonces que la factura solamente cumple el rol
establecido en el articulo 772 del Cédigo de Comercio, yaciendo este
documento como titulo valor para librar al comprador o beneficiario la
prestacion del servicio, siendo entonces un instrumento insuficiente para la
verificacion de la ejecucién contractual, resultando necesario tener en cuenta
los respectivos soportes técnicos y cualitativos sobre el desarrollo del objeto
contractual.

El sujeto de control frente a esta parte de la observacion concluye lo que:

“Con respecto a lo anterior no se encuentra que el contratista haya
certificado entrega de alimentacion los dias 28 y 29 de abril de 2021”.

Lo anterior, es un argumento falaz, ya que el contratista soporta cada uno de
los suministros segun el certificado expedido por los entes a los cuales se
les realiza la entrega, para lo cual toma en cuenta las entregas los dias 28 y
29 de abril, los cuales tienen entrega certificada son sumados para su cobro
al dia 30 de abril de 2021, pues el numero de entregas de 2.130 es el
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resultado de la suma de las respectivas entregas de los dias 28, 29 y 30 de
abril de 2021, es decir 670+730+730, como bien se explica en la carta de
observaciones.

Ahora bien, se aclara que este organismo de control, no se encuentra
refutando los desmanes ocasionados por las manifestaciones sociales
presentadas a la fecha, ya que se reconocen como hechos notorios, sin
embargo, no es coherente que del 30 de abril se realicen entregas que
sobrepasan el promedio de los dias siguientes hasta el 5 mayo de 2021, ya
que segun reportes la fuerza publica tiende a subir el numero de
uniformados y no disminuir como se aprecia en las cuentas que quiere hacer
valer el sujeto de control, recordando nuevamente que los certificados
expedidos por la Policia Nacional son el insumo para la facturaciéon por parte
del contratista y que son avalados por el supervisor del contrato en su
respectivo informe, destacando ademds, que matematicamente las sumas
coinciden con los dias 28, 29 y 30 de abril y lo cobrado.

Finalmente respecto a este punto, se dice:

“La Policia Nacional cuenta con diferentes fuentes de logistica incluyendo
alimentacion, razén por la cual podria reposar en informacion de la Policia
de recibido de alimentacion proveniente de otras entidades o de otros
contratos inclusive de recursos propios, asi mismo, no solo por medio del
contrato de suministro se ha logrado brindar alimentacién a la fuerza
publica”.

Lo anterior, genera preocupacion ya que manifiestan que el suministro
puede ser dado por otra fuente, pero aun asi, dicho suministro es facturado
por el contratista, omitiendo entonces el deber funcional de verificar de
manera exacta el origen de los suministros para satisfacer la equivalencia
correspondiente al pago del suministro cobrado por el contratista.

En relacion a la presentacion de dos informes para el Pago 1 se tiene que:
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El sujeto de control admite un error involuntario en los informes “... esto se
debe a que NO es posible girar mas PAC del compromiso en el mes
correspondiente, cuyo valor era $280.000.000 rubro 3451......... 802; esta
observacion se encuentra indicada en el informe de actividades en el folio 3
como pie de pagina después de la firma del Supervisor Milton Alejandro
Bello Yopasa. La factura No. 5404 no fue pagada por el municipio, la cual
quedé cargada en las plataformas por error”.

Se aclara que el equipo auditor no menciona que se realizO pago por
concepto de $299.745.462, pues se evidencia efectivamente el valor de
$271.680.082 y asi es comunicado en la carta de observaciones.

Por otra parte, el sujeto de control informa en su derecho de contradiccién
sobre una nota en el informe de actividades, de la siguiente manera:

Que revisado nuevamente el expediente, dicha nota no se encuentra en
ninguno de los informes suscritos por el supervisor y/o el contratista.

En relacion a las diferencias del pago 1 en lo soportado y lo cobrado por el
contratista se tiene lo siguiente:

El sujeto de control, atribuye un supuesto error de digitaciéon por parte del
equipo auditor, sin embargo, es claro que la sumas que se indican en el
derecho de contradiccion, fueron tenidas en cuenta para calcular la
diferencia y se muestra en el cuadro se traslada en la carta de
observaciones y que en la misma respuesta citan para comentar dicho
“error”.

Como se expone y fue explicado en carta de observaciones, la cantidad que
reporta el contratista y los valores calculados consecuentemente, son
diferentes a los soportados en el expediente contractual, razén por la cual
los datos plasmados, no presentan ninguna aclaracion a las diferencias
argumentadas, sino que son puestos de tal manera, para mostrar las
diferencias entre el valor contratado en el informe y lo soportado o
certificado.
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En este orden de ideas, no se realiza ninguna aclaracion de los valores sin
soportes, razon por la cual se considera ratificar el hallazgo en este sentido.

Pago 2

El sujeto de control argumenta un error de digitacién al equipo auditor, sin
embargo, como se explicé anteriormente, los informes carecen de soportes,
los que se encuentran en el pago 1, solamente sustentan la ejecucion de
$259.305.792, quedando incierta la ejecucion de $12.374.190 del primer
pago, razoén por la cual no se encuentra aclarado ni justificado tampoco el
pago 2 por valor de $28.064.636 el cual aporta los mismos soportes del pago
1.

Pago 3

El sujeto de control explica, qué 732 desayunos y 3 almuerzos, fueron
entregados a la Policia Nacional y que estos no son certificados entre los
dias 6, 7, 8 y 9 de mayo de 2021, aportando como soporte acta del 09 de
mayo de 2021 de la Subsecretaria Seguridad y Convivencia Ciudadana, la
cual contiene la siguiente constancia:

Conforme al acta en analisis, se deja constancia de 432 suministros de
desayuno entregados a la Policia Nacional los cuales no son certificados, es
importante aclarar que, bajo el principio de buena fe, se dan por ciertas estas
constancias, sin dejar de lado, que las partes son las encargadas de realizar
las respectivas constancias en el expediente contractual, pues el acta no
hace parte del contrato y tampoco es reportado por el contratista o
supervisor.

En este orden de ideas, 432 desayunos tienen un valor de $4.291.056,
sustrayendo dicho valor del presunto detrimento fiscal, modificando la
cuantia de este.
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Se concluye entonces un presunto detrimento fiscal por cuantia de
$95.616.394 teniendo en cuenta los soportes de entrega por valor de
$4.291.056 del pago Nro.3.

6. ANEXOS

e PT 03 Evaluacion al Plan de Mejoramiento - Auditoria Financiera y de
Gestion, Vigencia 2020.
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