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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Express a la
Institucion Educativa Hernando Vélez Marulanda, a través de visitas fiscales
reviso, los recursos puestos a disposicion por el Municipio de Pereira durante las
tres ultimas vigencias fiscales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Institucion Educativa y analizada por la Contraloria. La
responsabilidad de la Contraloria de Pereira, consiste en producir un Informe de
Auditoria Exprés que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La visita incluyo el examen, de las evidencias y documentos que soportan los
recursos transferidos por el Municipio de Pereira-Secretaria de Educacion
Municipal y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la visita fiscal adelantada a
la Institucion Educativa Hernando Vélez Marulanda, conceptia que la gestion no
cumple con los principios de economia, eficiencia y eficacia en el periodo 2012-
2014.

En ocasion a la comision se efectuaron cinco visitas fiscales: en la fase inicial,
tres: La primera el 10 de marzo del presente afio, en la cual no se pudo realizar
ninguna diligencia porque no habia personal laborando; la segunda se efectuo el
dia 12 de marzo de 2015 y como se debié solicitar acompafiamiento para la
revision de algunas obras se realiz6 visita el 19 de marzo con la Ingeniera Olma
Lucia Rojas, asignada para el acompafamiento por la Directora Técnica de
Auditorias.

Emitido el informe preliminar de la visita fiscal y analizada las respuestas que
mediante oficio de fecha 27 de abril de 2015 remite el Rector de la Institucion
Educativa Hernando Vélez, el dia 11 de mayo de 2015, se considera procedente
revisar a traves de visita fiscal lo indicado en el derecho de contradiccion, como a
esta fecha no se habia culminado las obras del comedor escolar se decidio
realizar el dia 27 de julio una nueva visita, dando tiempo para que se concluyera la
obra y estuviera en funcionamiento, una vez realizada se procede a emitir el
informe final, en el se detallan dos hallazgos con connotacién administrativa,
disciplinario y fiscal, presunto detrimento fiscal de aproximadamente $17.758.540
de los cuales $15.700.000 pesos corresponden a la construccion del restaurante
y por la mala calidad de la pintura de las instalaciones del colegio y la sede, en
cuantia de $2.058.540 pesos.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA:

HALLAZGO No 1 DEFICIENTE MANEJO PRESUPUESTAL CON PRESUNTA
INCIDENCIA ADMINISTRATIVA'Y DISCIPLINARIA:

CONDICION: La Institucion Educativa Hernando Vélez Marulanda, presenta serias
deficiencias en la tenencia, registro y manejo de los libros presupuestales, asi:

a. No se evidencia libros presupuestales, los libros encontrados corresponden
a un solo libro con el movimiento auxiliar presupuestal de varias vigencias.

b. De los recursos transferidos por el Municipio de Pereira a través de la
Secretaria de Educacion, durante las vigencias 2012 al 2014 se encontro
que los registros fueron extemporaneos tanto contable como
presupuestalmente, asi:

En el afio 2012, transfirieron $10.390.000 para la Instalacion de Camaras
de Seguridad, los cuales fueron consignados directamente por la Secretaria
de Educacion pero estos solo fueron registrados en el folio 117 del libro
auxiliar de bancos el dia 25 de enero de 2013.

En el 2013 giraron $20.506.000 pesos para necesidades educativas
especiales y la construccion de aula para el restaurante escolar y para
restauracion 'y mantenimiento; $20.000.000 pesos a la Cuenta
N0.127369996849 el dia 23 de enero de 2014 y solo fueron registrados en
auxiliares de presupuesto el dia 13 de marzo de 2014, en los libros
auxiliares de bancos en enero 20 de 2014; en cuanto a los $506.000 pesos
fueron girados a la cuenta Cta. No 421052242 el 6 de diciembre de 2013,
fue registrado en el libro auxiliar de bancos el 20 de enero de 2014.

En el 2014 transfirieron $7.000.000 de los cuales $6.000.000 se debian
destinar a la Construccion de un Parque Infantil y para material de trabajo
en el aula $1.000.000 pesos. Los $6.000.000 pesos para la Construccion
del Parque infantil no fueron registrados en el auxiliar presupuesto, en
bancos solo fue registrado el 27 de diciembre de 2014. El millén restante
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fue registrado en octubre 17 de 2014 en el auxiliar de presupuesto como
adicion presupuestal No 4 y en el de bancos en la cuenta 127369996849.

De igual forma se evidencio registros en auxiliar de presupuesto a lapiz.

CRITERIO: Resolucion No 036 de mayo 7 de 1998 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico “Por medio del cual se determina algunas normas vy
procedimientos sobre registros presupuestales, suministro de informacion y su
sistematizacion.

Articulo 93 del estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996.
CAUSA: Desconocimiento de normatividad presupuestal

EFECTO: Desorden administrativo e incumplimiento normativo frente al manejo
de recursos del estado.

HALLAZGO No 2: OBRAS Y ADECUACIONES INNECESARIAS Y DE MALA
CALIDAD, INCIDENCIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA CONNOTACION
DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

CONDICION: De los $20.000.000 transferidos a la Cuenta N0.127369996849 para
la construccion del aula para el restaurante escolar y para restauracion y
mantenimiento del colegio, se evidencia obras presuntamente innecesarias y
adecuaciones inconclusas y de mala calidad, asi:

A. CONSTRUCCION AULA RESTAURANTE ESCOLAR: En la vigencia 2013, la
Secretaria de Educacion transfirié a la Institucion Educativa recursos por valor
de $10.000.000 de pesos para construir aula para el restaurante escolar, que
fueron destinados a la compra de materiales porque la obra fue construida por
los obreros del Municipio; a la fecha de la visita fiscal solo se tenia construido
aproximadamente el 60%; en el derecho de contradiccion, oficio del 17 de abril
de 2015, el Rector de la Institucion Educativa informa que debieron adicionar
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recursos en cuantia de $5.700.000 pesos para culminar la obra, es decir debi6
invertir en total $15.700.000 pesos, la cual es presuntamente innecesaria si se
tiene en cuenta que en la sede de General Mosquera se tenia espacios que
bien pudieron acondicionarse, como es el espacio donde hoy funciona la sala
de profesores o la cafeteria en donde actualmente se entregan los almuerzos.
Es de anotar que en la visita realizada el dia 27 de julio de 2015, se pudo
observar que el nuevo restaurante escolar no esta funcionando porque carece
de puertas y ventanas, porque el piso esta solo en placa de cemento, el bafio
no tiene puerta, el techo presenta espacios, el meson no esta pulido, situacion
gue puede afectar la salud de los beneficiarios y la proliferacion de plagas;
aspectos que fueron registrados por la Ingeniera de Alimentos—
Contratista de la Secretaria De Desarrollo Social y Politico- del
Programa Seguridad Alimentaria en visita realizada el 14 de julio de
2015.

Foto No 1: Sal6én adecuado para sala de profesores, donde antes
Funcionaba el comedor.
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Foto No 2: Cafeteria- en todas las visitas fiscales realizadas estaba adecuado
como comedor.

Foto No 3: Salén Materiales: Saléon que también pudo adecuarse para el
restaurante, porque ya tenia algunos elementos necesarios para
implementarlo.
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Foto No 4: Estado de la construccion en las primeras visitas realizadas por el
organismo fiscal
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Foto No 5
Fotos visita del 27 de julio de 2015 emitido el informe preliminar

Construccion Culminada

Foto No 6
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B. DEFICIENTE SERVICIO DE PINTURA.

Mediante Contrato de Obra No. 33 del mes de Agosto de 2014 se suscribe con
JOSE ARCESIO BATERO HENAO la pintura de 22 salones repartidos en las
sedes Hernando Vélez Marulanda y General Mosquera, por valor de $7.797.600.
Revisado el expediente del Contrato se observa que la cotizacion presentada por
el contratista, describe la cantidad de M? para pintura y localizacién detallada, ast:

SEDE HERNANDO VELEZ MARULANDA SEDE GENERAL MOSQUERA

10 Aulas x 60 2 = 600 " 12 Aulas de clase x 80 M? = 960 M?

1 Auditorio =300 M2

Corredores = 200 M-2

Fachadas =400 M2

Para un total de M? de 2.500 M? (segun la propuesta) y valor de $7.797.600 de
acuerdo con los anteriores datos y visita conjunta realizada el dia 19 de marzo de
2015, entre el Ente de Control y personal del colegio, conocedores de los sitios
donde se realizo6 la pintura, pudo observarse lo siguiente:

SEDE HERNANDO VELEZ MARULANDA

Un auditorio pintado, aproximadamente 300 M?

Las aulas pintadas de diferentes areas, incluyendo los espacios de porteria
y bafios que son mas pequefios, area aproximada de pintura de 600 M? que
define el contrato.

Area aproximada de corredores 200 M?

En cuanto a las fachadas (alguna de altura importante), puede observarse
area aproximada de 300 M? que puede diferir con lo estipulado en el
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contrato, aproximadamente en 100 M. Es de anotar, que en forma general
se observa en la mayoria de los espacios una pintura en regular estado y
hasta deteriorada, si se tiene en cuenta que la propuesta relacionaba
resanes y estucos en varios tramos, que al parecer no fueron realizados.
Puede verse la pintura ya levantada y porosa como se aprecia en el registro
fotografico, que denota mala calidad del trabajo realizado y la obligatoriedad
de exigir al contratista por el servicio prestado.

SEDE GENERAL MOSQUERA

En este lugar no se pudo visualizar con exactitud cuantas aulas fueron pintadas lo
que si se observo fue la pintura de los corredores y por lo manifestado por la
persona de oficios varios del colegio, las aulas pintadas no pasan de cinco (5);
contra 12 que estaban relacionadas en la propuesta. Para un presunto detrimento
patrimonial del orden de $1.746.640 pesos, al haber dejado de pintar siete (7)
salones con area aproximada de 80 mt?, es decir 560 mt?, aproximadamente.

Por lo tanto, se presumen presunto detrimento fiscal del orden de los $2.058.540
pesos, de igual forma se debe tener en cuenta que puede haber un mayor valor
del detrimento teniendo en cuenta que no se ha tasado el valor de la pintura que
supuestamente no se utilizo al quedar salones sin pintar y que fue adquirido
mediante contrato de Suministro No 034 del 11 de agosto de 2014 con Mundial de
Pinturas por valor de $2.202.400.

Material Fotografico de la visita fiscal realizada a las instalaciones del
colegio en relacion con la pintura realizada

Foto No 7 Foto No 8
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Foto No 9 Foto No 10

[

Foto No 11
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Foto No 14
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Foto No 19 Foto No 20

CRITERIO:

La anterior situacion va en contravia de lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia que en su articulo 90° indica: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas”.

Ademas de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica con respecto a garantizar la consecucién de los fines de la
Contratacion Estatal, para lo cual debera “...adelantar revisiones periodicas de las
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que se refiere el
presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6)
meses durante el término de vigencia de las garantias...... y exigiran que la calidad
de bienes y servicios adquiridos se ajusten a los requisitos minimos previstos en
las normas técnicas obligatorias....” numerales 4 y 5 del articulo 4° de la Ley 80 de
1993, de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, asi como en el
articulo 26° numeral 2 principio de responsabilidad y articulos 52° y 53° de la
responsabilidad de contratistas e interventores; concordantes con la Ley 1474 de
2011 articulos 82° al 84°.
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Pero especialmente los numerales 4 y 5 del articulo 4° del mismo Estatuto de
Contratacion Administrativa, de los Derechos y Deberes de las Entidades con
respecto a garantizar la consecucion de los fines de la Contratacion Estatal, para
lo cual debera “...adelantar revisiones periodicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con
las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan. Las revisiones periodicas a que se refiere el presente
numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses
durante el término de vigencia de las garantias...... y exigiran que la calidad de
bienes y servicios adquiridos se ajusten a los requisitos minimos previstos en las

normas técnicas obligatorias....”.

Se contraviene asi mismo el Decreto N°559 de julio 25 de 2014 “Por medio del
cual se adopta el manual de contratacién para el Municipio de Pereira” en su
articulo 17° Mecanismos de cobertura del riesgo (garantias) y articulo 19° que
determina la supervision e interventoria para el control de ejecucién de contratos.

Finalmente se encuentra presunta gestion fiscal antieconomica, ineficiente e
inoportuna como lo contempla el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que define el
Dafio patrimonial al Estado como: “.....la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico...”

Ley 42 de 1993, Articulo 8°.- La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de
los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
MAas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
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de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas.

CAUSA:

Deficiente control y supervision, nula planeacion

EFECTO:

Se produce como presuntos efectos la pérdida o deterioro prematuro de la
infraestructura por deficiente ejecucion que podria acarrear el incremento de
costos por nuevas inversiones que la Administracion tenga que efectuar en la
Institucién Educativa Hernando Vélez Marulanda, con el fin de corregirlas, sino se
hacen las reparaciones del caso a cargo de los Contratistas toda vez que no se
evidencia polizas de calidad; y obras que presuntamente fueron innecesarias y
qgue ni siquiera estan al servicio de la comunidad escolar, recursos que bien
pudieron ser invertidos en las multiples necesidades del plantel educativo.
Generando entonces presunto detrimento fiscal de aproximadamente $17.758.540
de los cuales $15.700.000 pesos corresponden a la construccion del restaurante
y por la mala calidad de la pintura de las instalaciones del colegio y la sede, en
cuantia de $2.058.540 pesos, de igual forma se debe tener en cuenta que puede
haber un mayor valor del detrimento teniendo en cuenta que no se ha tasado el
valor de la pintura que supuestamente no se utilizé al quedar salones sin pintar.
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CONCLUSIONES

De lo anterior se puede concluir que existe desorden administrativo en el
registro de las transacciones en los libros presupuestales y de tesoreria de
la Institucién Educativa, al realizar en forma extemporaneo o como fue el
caso de los $6.5 millones de la Construccion del Parque obviar el registro
presupuestal, sin embargo, es preciso indicar que los recursos transferidos
por el Municipio si ingresaron a las cuentas de la Institucion.

Los registros presupuestales que se estan llevando en la actualidad no se
adecuan a lo establecido en el estatuto presupuestal para el manejo de los
recursos del estado.

Los servicios de pintura y de construccion realizados tanto en la Institucion
Educativa como en la Sede, dan cuenta de una deficiente planeacion,
ejecucion, control, seguimiento y supervision que permiten definir presuntos
detrimentos fiscales, dada la mala calidad de la pintura aplicada y el
deterioro observado en algunos espacios, ademas de no haberse pintado la
totalidad de las instalaciones como se habia contratado. En el caso del
restaurante escolar es iniciar una obra sin tener la totalidad de recursos
quedando inconclusa y a la fecha sin uso.

De igual forma se evidencia falta de control del material de trabajo, toda vez
que fue dispendioso obtener la totalidad de libros comprados para el
programa para poblacion con discapacidad cognitiva.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Territorial.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JOSE NELSON ESTRADA HENAO

Contralor Municipal de Pereira



