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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Pereira, septiembre 3 de 2015

Doctor

ENRIQUE ANTONIO VASQUEZ ZULETA
Alcalde

Municipio de Pereira

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Territorial, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé “Auditoria especial seguimiento al
Plan de mejoramiento amoblamiento urbano Municipio de Pereira”, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area,
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Territorial. La
responsabilidad de la Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Territorial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestion del Plan de mejoramiento amoblamiento urbano Municipio de Pereira, una
vez realizados los ajustes producto de los soportes adjuntos al derecho de
contradiccion al informe preliminar, da como resultado una META CUMPLIDA
PARCIALMENTE MCP, arrojando un cumplimiento y una efectividad del 79.4%,
equivalente a un resultado de 1.59, evaluacion que se hizo a través de la matriz de
Control Fiscal del GAT. Ver Anexo N°1 ajustado que hace parte integral del
presente informe definitivo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe continuar implementando acciones sobre el plan de mejoramiento
objeto de seguimiento que se encuentra desarrollando, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. Dicho plan de mejoramiento debe contener las
acciones y metas que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por
el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

Atentamente,

JOSE NELSON ESTRADA HENAO
Contralor Municipal de Pereira
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de su funcion constitucional y
del Plan General de Auditorias de la presente vigencia aprobado mediante
Resolucion N°012 del 19 de enero de 2015 y a través del memorando de
asignacion N°014-2015, comision6 la realizacion de la “Auditoria especial
seguimiento al Plan de mejoramiento amoblamiento urbano Municipio de Pereira”.

Dentro del ejercicio de control fiscal y siguiendo las politicas del programa de
Gobierno del Contralor Municipal de Pereira para el periodo constitucional y legal
2012-2015, es una prioridad la vigilancia eficaz y eficiente de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Municipio incluyendo el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en los principios rectores del control fiscal. Asi mismo llevar a
la Contraloria Municipal a una articulacion con la ciudadania organizada como
punto de partida y de llegada del ejercicio del Control Fiscal con el propdsito de
salvaguardar los recursos manejados por los administradores publicos, de
conformidad con el articulo 267° Constitucional, la Ley 42 de 1993, sus decretos
reglamentarios y demas normas aplicables al ejercicio de control fiscal, fundados
en los principios generales de la norma superior, articulo 209° de la Constitucion y
con fundamento segun la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Resulta importante destacar que los seguimientos a los planes de mejoramiento
seran siempre una de las lineas prioritarias de auditoria que atenderan los
organismos de control fiscal, con el fin de verificar el cumplimiento y efectividad de
las acciones correctivas adelantadas por los sujetos de control.

La estrategia general que aplicé el equipo auditor para lograr los objetivos
contenidos en el presente Plan de Trabajo, estan definidos en los componentes
que se encuentran contenidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT que toma
unos parametros generales para el seguimiento de planes de mejoramiento segun
lo indica la Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal Tabla N°11 del GAT, en la hoja
relacionada exclusivamente con el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento que se convertird en el papel de trabajo que mide la siguiente
variable:

Cumplimiento del plan de mejoramiento y efectividad de las acciones.
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El objetivo especifico anteriormente citado se desarroll6 mediante la linea de
auditoria con base en el componente de Gestidn y teniendo como factor el Plan de
Mejoramiento, originado como consecuencia de la “Auditoria especial atencion
denuncias N° D11-0012-0346-029 y N° Q12-0019-0852-049 referentes a la
utilizacion del espacio publico con elementos de publicidad exterior denominados
paneles o vallas publicitarias, vallas de cerramientos exteriores de obra y
mogadores, mediante contratos o convenios de publicidad suscritos por el
Municipio de Pereira vigencias 2009-2012", remitido mediante oficio de la Asesoria
de Control Interno Radicado N°28695 de octubre 1 de 2013 y aprobado mediante
oficio de la Contraloria N°1775 de octubre 9 de 2013.

2.2 ASECTOS DETECTADOS

En desarrollo de la presente auditoria no se establecieron observaciones con
presunta incidencia que podrian convertirse finalmente en hallazgos objeto de
traslado para proceso sancionatorio, por cuanto la calificacion definitiva del plan
arroj0 como resultado una META CUMPLIDA PARCIALMENTE MCP,
evidenciando un cumplimiento y una efectividad del 79.4%, equivalente a un
resultado de 1.59, como se detalla en la tabla de rangos que se detallan a
continuacion:

RANGO RESULTADO SIGLA
Entre 0 y 0.99 puntos META NO CUMPLIDA MNC
Entre 1 y 1.89 puntos META CUMPLIDA PARCIALMENTE MCP
Entre 1.9y 2.0 puntos META CUMPLIDA TOTALMENTE MCT

La Administracion Central allegd el derecho de contradiccion al informe preliminar
sobre los aspectos detallados en el Concepto sobre el andlisis efectuado, que
incidieron directamente en que las metas no se hubieran cumplido totalmente,
para que continlen implementando acciones de mejora y éstas a su vez sean
objeto de seguimiento por parte de la Asesoria de Control Interno; descargos que
fueron ejercidos mediante oficio N°33947 recibido con radicacion interna N°00854
de agosto 31 de 2015, dentro de los términos y que fue ejercido de manera
conjunta entre las Direcciones Operativas de Control Fisico y Desarrollo Urbano,
para algunos de los puntos que dieron pie a la calificacion definitiva detallada
anteriormente, donde se concluye lo siguiente:
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El informe preliminar detallaba que en nueve (9) contratos identificados con los
N°3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 y 13 suscritos en la vigencia 2014, no se cumplié la meta
definida en el numeral 5, en vista que carecian de actas de liquidacién, lo que
arrojo una baja calificacion de (0.8) Ver Anexo N°2. Ante lo cual en el derecho
de contradiccion al informe preliminar se respondioé que “....Si bien es cierto en
la auditoria realizada no se presentaron las actas de liquidacion
correspondientes a los contratos identificados con los numeros 3, 4,5, 6, 7, 8, 9
y 10 de 2014, las adjuntamos con la presentacion de esta comunicacion....”

El equipo auditor analizé las Actas de Terminacién y Liquidacién aportadas en
la contradiccion de los contratos N°003, N°004, N°005, N°006, N°007, N°008,
N°009 y N°010 todas suscritas con PARE Publicidad, en tanto que el Convenio
de Cooperacion N°013 no obliga este tramite, por lo tanto la calificacion que se
dio inicialmente en (0.8), se ajusta a la meta totalmente cumplida (2.0) para el
numeral 5 del plan de mejoramiento; sin embargo resulta importante destacar
qgue la Administracion debe aplicar mecanismos para que los expedientes de
los contratos contengan la informacion completa desde la etapa precontractual,
hasta la de liquidacion.

El informe preliminar detallaba que una vez revisados quince (15) contratos de
uso temporal del espacio publico con elementos de amoblamiento urbano
suscritos en la vigencia 2014, en ninguno se encontraron los informes de
interventoria, como compromiso de los numerales 4.2 y 6.2 lo que arrojé una
deficiente calificacion de (0.0) y (1.0) respectivamente para cada numeral. Ver
Anexo N°2. Para lo cual en el derecho de contradiccion al informe preliminar la
Administracion informa: “...Ademas para el cumplimiento de la meta indicada
también se adjuntan los informes de interventoria correspondientes a los
contratos N°25, 26, 27, 31y 32 de 2014...".

El equipo auditor analizo los Informes de Interventoria firmados por la Directora
Operativa de Control Fisico aportados en la contradiccion para los contratos
N°25, 26, 27, 31y 32 de 2014; sin embargo lo enviado corresponde a cinco (5)
de los quince (15) contratos revisados; lo cual da como resultado un ajuste a la
calificacion de (0.0) a (0.7) para el numeral 4.2 del plan de mejoramiento y de
(1.0) a (1.3) para el numeral 6.2; sin embargo es importante mencionar de
nuevo que la Administracion debe aplicar mecanismos para que los
expedientes de los contratos contengan la informacion completa incluidos los
informes de interventoria.
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El informe preliminar indicaba que al revisar las veintiin (21) actas de
asistencia del Ente del Espacio Publico para la vigencia 2014, solamente en
siete (7) se dio participacion de la Secretaria de Desarrollo Administrativo,
como compromiso del numeral 6.4, lo que arrojo una calificacién de (1.1) por
cuanto se tuvo en cuenta la participacion del afio 2013, mejorando la
calificacion obtenida Ver Anexo N°2. Para ello se ejercid el derecho de
contradiccion indicando: “....La Direccion Operativa de Desarrollo Urbano
presenta evidencia de las citaciones realizadas para las reuniones del ente del
espacio publico, en donde no se registrd participacion de la Secretaria de
Desarrollo Administrativo, esto con el propésito de evidenciar que si existio
convocatoria por este despacho a dicha oficina...” . Basados en lo anterior,
considera el equipo auditor que se ratifica la calificacion otorgada, en vista que
se deben tomar mecanismos para que se garantice la asistencia de la
Secretaria de Desarrollo Administrativo a las reuniones del Ente del Espacio
Publico.

A los puntos restantes la Administracion Central no ejercio el derecho de
contradiccion, con relacion a los paneles de cerramiento, pago de vallas y manejo
de mogadores, por lo tanto se mantiene la calificacion otorgada inicialmente,
sobresaliendo los siguientes aspectos:

El ente de control constato para el numeral 11.1 del plan de mejoramiento que
efectivamente los paneles de Ciudad Victoria fueron retirados; sin embargo
frente a la antigua Biblioteca Publica edificio que es patrimonio arquitecténico,
se encontraron instalados (10) paneles de cerramiento, de los cuales sélo (2)
corresponden a la obra denominada "Centro Empresarial y Automotor Olaya
Herrera" que aun no inicia su construccion, (1) corresponde a una campafa
institucional de la Alcaldia de Pereira y los (7) restantes no cumplen por cuanto
corresponden a publicidad politica o de empresas privadas, tal como se aprecia
en registro fotografico Ver Anexo N°3. Por lo anterior la calificacion
correspondié a (1.0) por considerar un cumplimiento parcial de la accién
correctiva.

De las (87) vallas registradas de la vigencia 2014 en Control Fisico, se observo
gue de éstas corresponden (34) a PARE Publicidad y/o Carlos Alberto
Rodriguez, que equivalen al 39%. No obstante en esta vigencia se percibieron
ingresos por valor de $181.569.216, de los cuales s6lo $9.2015.036 que
equivalen a 5.07% corresponden a PARE Publicidad, notandose que (23) vallas
de esta Firma estan en proceso de Cobro Coactivo, de las cuales sélo (2)
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fueron pagadas; esto indica que es evidente la falta de control y gestion de la
Administracion Central en la recuperacion de ingresos por concepto de vallas
publicitarias. Sin embargo las demas Empresas publicitarias han cumplido con
las obligaciones generadas y una minima cantidad se encuentran en proceso de
Cobro Coactivo. Por lo anterior se le otorga una deficiente calificacion de (0.5),
al numeral 12 del plan de mejoramiento en vista que persiste la situacion
detectada en la auditoria del afio 2013.

Referente al numeral 13.2 del plan de mejoramiento, de los (45) mogadores
verificados en campo, (19) que equivalen al 42% incumplen con alguno de los
requisitos exigidos, lo que arroja una calificacién de (1.2) en el cumplimiento de
esta meta, como se aprecia en papel de trabajo. Ver Anexo N°4.
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3. ANEXOS

Anexo N°1- Cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento ajustado,
archivo .PDF en trece (13) folios.

Anexo N°1- Cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento ajustado,
archivo .XLS en trece (13) folios.

Anexo N°2- Papel de trabajo evaluacion de los 15 contratos de
aprovechamiento del espacio publico vigencia 2014, en formato PDF, en once
(11) folios, ya fue remitido en el informe preliminar.

Anexo N°3- Registro fotografico paneles de cerramiento Parque Olaya Herrera,
(14) archivos en formato JPEG, ya fue remitido en el informe preliminar.

Anexo N°4- Papel de trabajo diagnostico actual mogadores, en formato PDF,
en cinco (05) folios, ya fue remitido en el informe preliminar.




