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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Pereira,

Doctor

MARIO LEON OSSA

Director

Instituto Municipal de Transito de Pereira
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial a los Estados Contables.

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a los
Estados Contables, Dictamen y Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable de la vigencia 2015 del Instituto Municipal de Transito de Pereira, a
través de la evaluacién del principio de eficacia, con que administrd los recursos
puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad del Instituto Municipal de Transito el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de Pereira. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Pereira, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requiridé acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Territorial.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1ALCANCE

La Contraloria Municipal de Pereira adelanté auditoria a los estados contables del
Instituto Municipal de Transito de Pereira, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del afio 2015, con fundamento en las facultades
conferidas en el articulo 272 de la Carta Constitucional el cual establece que la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva
y en desarrollo del Plan del General de Auditorias aprobado para la presente
vigencia por parte de esta municipal. El ejercicio de control fue asignado mediante
memorando namero 01-2016.

La estrategia general que aplico el equipo auditor para lograr los propdésitos
contenidos en el Plan de Trabajo, esta definido en el componente Control
Financiero y de Legalidad.

El control financiero, es el examen que se realiza con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elaboracibn de los mismos y en las
transacciones Yy operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
aceptados o establecidos por el Contador General de la Nacion.

Se evalué la consistencia y confiabilidad de la informacion financiera generada por
el area de contabilidad y las demas dependencias que suministran insumos
necesarios para generar los informes contables, sobre la base de pruebas
selectivas de la informacion, dado el nivel de materialidad, procesos vy
transacciones representativas, asi como la verificacion de los mecanismos de
control interno contable relacionados con las cuentas del proceso contable.

Asi mismo, se examind el control de legalidad, entendido éste como la
comprobacién que se hace de las operaciones financieras, administrativas,
econdmicas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme a
las normas que le son aplicables.
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La evaluacidon referida en el presente informe, se orientd hacia las siguientes
lineas de auditoria:

1. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, vigencia 2015.
2. Seguimiento al plan de mejoramiento, vigencia 2013
3. Evaluacion a los Estados Contables, Vigencia 2015.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria Municipio de Pereira.

La confiabilidad de la informacion contable fue valorada mediante el analisis de las
cuentas que mostraron una materialidad e importancia respecto a los activos y
pasivos representados en los estados financieros por el Instituto Municipal de
transito de Pereira a diciembre 31 de 2015. Asi mismo, por aquellos que
mostraron cambios significativos con relacion al afio inmediatamente anterior.

Los grupos y cuentas evaluadas fueron las siguientes:

e Activo: Efectivo, Inversiones, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo,
Otros activos, los cuales representan el 84.9% del total del activo.

e Pasivo: Obligaciones laborales, las cuales representan el 62.4% del total
de esta denominacion.

e Patrimonio: De esta clase se analiz6 el 100%.

2.2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la evaluacion. Las observaciones se dieron a conocer a la entidad mediante
informe preliminar de fecha 27 de junio de 2016 con radicado interno 00734, del
cual se obtuvo respuesta el dia 5 de julio del mismo afio con radicacion interna
0816; procediéndose a analizar e incorporar en el informe lo que se considerd
pertinente.

Linea de Auditoria nimero 1- Evaluaciéon al Sistema de Control Interno
Contable, vigencia 2015.



7O CON G CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
/6;“" ,%0:\ INFORME DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL EXPRES

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-13 11-02-2014 1.0 7 de 22

El resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable,
correspondiente a la vigencia 2015 de acuerdo a la metodologia prescrita por la
Contraloria General de la Republica obtuvo una calificacion con observaciones.
Anexo remitido en el Informe Preliminar.

Linea de Auditoria numero 2- Seguimiento Plan de Mejoramiento, vigencia
2013.

El Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Especial a los Estados
Contables, Dictamen y Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable,
vigencia 2013, suscrito entre el Instituto Municipal de Transito y la Contraloria
Municipal de Pereira en el afio 2014, contemplaba un (1) hallazgo relacionado con
la falta de actualizacién del Manual de Procesos y Procedimientos Contables y de
las demas areas que producen informacién financiera.

La calificacién otorgada en el informe Preliminar fue del 50.0%, esto es Meta
Cumplida Parcialmente — MCP.

En el derecho de contradiccién el Instituto manifiesta su inconformidad con la
calificacién dada; de esta manera una vez analizados los argumentos expuesto
por la entidad, se concluye que la columna “descripcion del hallazgo” del referido
informe  no se limita a la falta de actualizacion del Manual de Proceso y
Procedimientos Contables, también hace referencia a otras areas que producen
informacion financiera, situacibn que es tenida en cuenta por el Instituto al
determinar los responsables de la accion de mejora (columna Responsables); no
obstante, la descripcion de la actividad y la meta consignada en el Plan de
Mejoramiento, no fue lo suficientemente descriptiva para abarcar otras areas.

Por lo anterior, se revalla la calificacién dada inicialmente al plan de mejoramiento
pasando de un porcentaje de cumplimiento del 50% a un 100%, pero la
calificacién de la efectividad se mantiene constante, es decir 50%, teniendo en
cuenta que los procesos y procedimientos de las demas areas que producen
insumos a contabilidad no se encuentran actualizados.

Asi las cosas, el consolidado de cumplimiento del plan de mejoramiento es del
60%, de acuerdo a la matriz establecida en la metodologia adoptada por este ente
de control, la cual establece un peso al concepto de cumplimiento del 20% y a la
efectividad del 80%. Ver anexo.
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Linea de Auditoria numero 3. Auditoria a los Estados Contables, vigencia
2015

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la auditoria adelantada
conceptla que la gestion en las areas involucradas en el proceso contable es con
observaciones; por cuanto las salvedades en su conjunto superan el 2% del total
de los activos reportados al término de la vigencia auditada, de esta manera se
concluye que en su conjunto los estados financieros reflejan razonablemente los
resultados de sus operaciones por el afio terminado de conformidad con los
principios y normas establecidas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el Contador General de
la Nacion, excepto por el efecto de los ajustes a la cartera que se pudieran
generar por el saneamiento de este activo. Anexo remitido en el Informe
Preliminar.

Es de anotar que se presenta debilidad en las acciones y estrategias para la
recuperacion de la cartera por concepto de multas generadas por infracciones a
las normas de transito, situacion que se evidencia en el reporte de cartera por
vigencias.

Por otra parte, el Instituto no demuestra ningln avance en la implementacion de
las NICSP.

De conformidad con lo establecido en el Marco Conceptual de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y los Principios generales de control
interno, la responsabilidad de la preparacion y presentacion de los estados
financieros es del Representante Legal de la entidad, por tanto la adopcion e
implementacion de las NIIF en ésta, no es una responsabilidad exclusiva de los
profesionales adscritos al area contable; no obstante, es indudable que es
necesaria la participacion de Contadores Publicos para dar cumplimiento al
proceso de adopcién e implementacion de las NIIF en la entidad.

2.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Municipal de Transito de Pereira, debe elaborar el plan de
mejoramiento que se anexa al presente informe definitivo, con acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describe en el informe. EI Plan de Mejoramiento debe ser entregado
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira.
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ALBERTO DE JESUS ARIAS DAVILA
Contralor Municipal de Pereira
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2.4 HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron ocho (8) hallazgos con
incidencia administrativa, los cuales se detallan a continuacion:

HALLAZGO Nro. 1 - ACTUALIZACION DE MANUALES Y PROCEDIMIENTOS:

Condicion:

Los manuales de procesos y procedimientos existentes en la entidad,
correspondiente a las diferentes areas que producen insumos necesarios para
generar informacion financiera no se encuentran actualizados:

Caracterizacion Proceso Gestién de recursos | Gestion de recursos 2 Enero 2012
— Subproceso Compras y logistica
. . . L, Octubre
Procedimiento Pago de cesantias parciales o| Gestidon de recursos 1 2006
definitivas
- . . . r
Procedimiento Cobro de incapacidades a las| Gestidon de recursos 1 Octubre
2006
EPS
Caracterizacion Proceso Gestién de recursos | Gestion de recursos 2 Enero 2012
— Subproceso Financiero
- . . L Octubre
Procedimiento Pago de seguridad social y| Gestidn de recursos 1 2006
parafiscal
Gestion de recursos 1 Diciembre
Procedimiento Elaboracion del presupuesto 2006
- L . L, L, Noviembre
Procedimiento Rendicién informacion | Gestion de recursos 1 2008
financiera patios oficiales de transito
Gestion de recursos 2 Diciembre
Procedimiento Cobro coactivo : u 2010

Fuente: Listado Maestro de documentos del sistema de Gestidn de Calidad, instituto Municipal de Transito de Pereira,
version, version 6 de junio 2015.

Criterio:

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, Por la cual se adopta el procedimiento
de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion en su numeral 3.2 -Manuales de politicas
contables, procedimientos y funciones, establece que los manuales que se
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elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las Dependencias que
corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a
sus usuarios directos.

Causa:
Debilidad de control de la revision de los procesos y procedimientos de las areas
involucradas en el proceso contable.

Efecto:
Control inadecuado de recursos o actividades.

Anédlisis al derecho de contradiccioén:

La respuesta dada por el Instituto solo hace referencia a los siguientes manuales
de Procesos y Procedimientos:

e Caracterizacion Proceso Gestion de Recursos-Subproceso Compras Yy
Logistica, indica la entidad que éste se esta actualizando.

e Procedimiento de Cobro Coactivo, en la respuesta la entidad sefiala que el
dia 15 junio de 2016 el Director General de esta entidad, expidio las
Resoluciones: N°000349 “Por medio de la cual se actualiza el reglamento
interno de recaudo de cartera del Instituto Municipal de Transito de Pereira,
y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion N°000350 “Por la cual se
delega al Subdirector (a) Administrativo Operativo y Financiero y al
Profesional Especializado en Gestion de Tesoreria la funcién administrativa
para el cobro coactivo del Instituto Municipal de Transito de Pereira” y
anexa para el efecto en medio magnético los mencionados actos
administrativos.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo para todos los manuales y procedimientos
descritos en la observacién, con excepcién del correspondiente al Cobro Coactivo
el cual fue promulgado con posterioridad a la culminacion de la etapa de ejecucion
de la presente auditoria.
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HALLAZGO Nro.2- OPERACIONES RECIPROCAS

Condicion:

En la verificacion realizada a las operaciones reciprocas con corte a diciembre 31
de 2015 se evidencié que el Instituto, no llevd a cabo gestiones tendientes a
conciliar las operaciones reciprocas durante los periodos intermedios; s6lo envié
comunicacion de los saldos reportados a la CGN a ocho (8) entidades de las
nueve (9) reportadas en dicho informe el dia 17 de febrero de 2016, es decir
posterior al cierre contable.

Es de anotar que por parte de las entidades reciprocas se recibieron algunas
comunicaciones en los periodos intermedios, de las cuales no se hallé evidencia
de la conciliacion con la entidad.

Criterio:
El Instructivo nimero 03 de 2015, emitido por la Contaduria General de la Nacion
establece lo siguiente:

Numeral 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar: “Las acciones que se
adelantaran comprenden, entre otras...verificacién, conciliacién y ajuste de
operaciones reciprocas...”.

Por su parte el numeral 2.3.3, referente a la Conciliacibn de operaciones
reciprocas sefiala que las entidades contables publicas efectuaran procesos de
conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales
intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable.

Causa:
Inaplicabilidad de las normas en materia de conciliacion.

Efecto:
Incertidumbre de los saldos reportados en el Informe de Operaciones Reciprocas.

Analisis al derecho de contradiccion:

En la respuesta la entidad aduce: “... al cierre del periodo contable gestiond la
conciliacion mediante el envio de comunicaciones a todas las entidades con las
cuales se presentaron operaciones reciprocas al 31 de Diciembre de 2015,
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comunicaciones que fueron entregadas en forma impresa a las auditoras de la
Contraloria Municipal de Pereira”.

La réplica no es de recibo, por cuanto las comunicaciones enviadas por la entidad
se realizaron el 17 de febrero de 2016, es decir, con posterioridad al cierre
contable; asimismo, no se hall6 evidencia de conciliacién con las entidades que
llevaron a cabo esta gestion ante el Instituto, tal es el caso de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, la cual report6 al cierre del periodo contable una cuenta
por cobrar al Instituto, pero éste no consigné este pasivo en el informe; segun
confirmacion con la universidad el valor fue cancelado el 2 de febrero de 2016.

Por lo anterior, este hallazgo queda en firme.
HALLAZGO Nro.3 - Proceso: Gestion de Recursos-Mdédulo Tesoreria

Condicion:

El proceso establecido por la entidad denominado “Gestion de Recursos-Mdodulo
Tesoreria”, numeral 4.4 PAGO DE CUENTAS (pag. 18), de fecha agosto 29 de
2009, no corresponde con el que se desarrolla actualmente en Instituto, el cual se
describe a continuacion:

Cuando llega la orden de pago llega a Tesoreria se procede a verificar la
documentacion y descuentos, el siguiente paso es realizar el pago por parte del
titular del area de Tesoreria a través del portal de Occired y/o BBVA con un toquen
de seguridad suministrado por el Banco que soélo lo tiene la tesorera.

Como se menciond anteriormente solo existe un operador de las plataformas, sin
control de estas operaciones.

Criterio:

La Res. 357 del 23 de julio de 2008- Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion establece entre los objetivos del control interno
contable el siguiente:

h. Garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y
econdémicos, en los términos del articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y en las demas
normas que la modifiquen o la sustituyan.
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i. Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la funcion contable; el
disefio del proceso contable, sus controles y acciones de prevencion en relacion
con los riesgos de indole contable; y la existencia de indicadores que permitan
evaluar permanentemente la gestion y los resultados de la entidad.

Causa:
Debilidad de acciones y controles orientados a reducir la probabilidad de
ocurrencia en la pérdida de recurso.

Efecto:
Probabilidad de pérdida o desviacion de recursos por la ausencia de controles
adecuados.

Analisis al derecho de contradiccién:

En su respuesta, la entidad indica que se debe incluir dentro del proceso de
Gestion de recursos-tesoreria el otro paso, como es el pago de cuentas a través
del portal bancario, usando las claves y token respectivo. Quedando dos pasos en
este proceso, por medio de cheque y por el portal bancario. Asimismo, sefiala que
se solicitd concepto a las entidades que prestan el servicio al Instituto Municipal de
Transito de Pereira quienes en consenso concluyeron que cuando hay mas de una
autorizacion los pagos se retrasan.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian la observacion de la
auditoria. Es preciso sefialar, que ademas de incluir en el proceso de pagos el
realizado a través del portal bancario; el Instituto debe establecer los controles
necesarios que brinden seguridad razonable sobre el adecuado manejo de los
fondos y valores de la entidad, por lo tanto se ratifica el hallazgo.

HALLAZGO Nro. 4 - COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Condicion:

Durante la vigencia 2015, no se llevé a cabo ninguna reunion del Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable, el cual fue creado mediante la Resolucion Interna
002104 del 7 de diciembre de 2006, pese a que en el articulo 4° se estableci6 la
realizacion de sesiones ordinarias semestralmente. Dicho comité fue creado como
una instancia asesora del Director General del Instituto Municipal de Transito de
Pereira, para la formulacion de politicas y estrategias con el objeto de garantizar la
sostenibilidad del sistema contable, produciendo informacion financiera confiable y
oportuna.
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Criterio:

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008-Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion”, establece en el numeral 1.2. Objetivos del
control interno contable lo siguiente:

h. Garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y
econdémicos, en los términos del articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y en las demas
normas que la Modifiquen o la sustituyan.

i. Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la funcion contable; el
disefio del proceso contable, sus controles y acciones de prevencion en relaciéon
con los riesgos de indole contable; y la existencia de indicadores que permitan
evaluar permanentemente la gestion y los resultados de la entidad.

Causa:
Debilidad de control que no permite advertir oportunamente que los comités
creados no funcionan adecuadamente.

Efecto:
El incumplimiento de responsabilidades por parte de los integrantes del comité no
coadyuva al cumplimiento de las politicas vigentes en materia contable.

Andlisis al derecho de contradiccion:
La entidad no dio respuesta a esta observacién, por lo tanto queda en firme
configurandose como hallazgo.

HALLAZGO Nro. 5 - ACTUALIZACION DE INVERSIONES PATRIMONIALES -
EMPRESA DE ENERGIA

Condicion:

La dltima actualizacion realizada a la inversibn que posee el Instituto en la
Empresa de Energia, consistente en 30.915.481 acciones se encuentra al mes de
noviembre de 2014; como se describe en las notas a los estados contables la
Empresa de Energia no envio la certificacién para su actualizacion, pero tampoco
se evidencio gestion por parte del Instituto para obtener dicha informacion.

Criterio:
El instructivo numero 3 del 9 de diciembre de 2015, emitido por la Contaduria
General de la Nacién, establece entre otras, las siguientes actividades minimas a
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desarrollar antes del cierre contable: Conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de provisiones,
depreciaciones, amortizacion y valorizaciones.

Causa:
Debilidad en el proceso de conciliacion y confrontacion de las cifras reveladas en
los estados contables.

Efecto:
Incertidumbre del valor de las inversiones que posee el Instituto en la Empresa de

Energia de Pereira S.A ES.P

Analisis al derecho de contradiccién:

La entidad expresa que fue consignado en las notas a los estados contables la
razén por la cual no se actualizé la inversibn y ademas que gestiond la
certificacion del valor intrinseco en afios anteriores en forma escrita y esta vez via
telefonica.

No es de recibo la respuesta dada por la entidad, por cuanto no se hall6 evidencia
de la gestidn realizada por el Instituto para obtener la informacion necesaria para
actualizar esta inversion.

Por lo tanto este hallazgo queda en firme.

HALLAZGO Nro. 6 - DEUDORES-MULTAS:

Condicion:

La cartera por concepto de Multas reportada al término de la vigencia objeto de
analisis no ha sido objeto de depuracion; durante la vigencia 2015 no se

evidenciaron acciones tendientes al saneamiento de este activo. La composicion
de la cartera del Instituto a diciembre de 2015 es la siguiente:

Valores en pesos

VIGENCIA CONCEPTO VIGENCIA 2015
2004 Multas 3.938.000
2005 Multas 1.499.282.005
2006 Multas 1.477.381.600
2007 Multas 1.617.103.567
2008 Multas 3.088.778.115
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2009 Multas 4.598.332.320
2010 Multas 4.427.717.891
2011 Multas 3.507.129.702
2012 Multas 4.507.626.338
2013 Multas 3.396.562.123
2014 Multas 5.696.958.838
2015 Multas 6.989.286.390
Acuerdos de pago 3.055.066.778

Polca y Simit -7.386.222.407

TOTAL 36.478.941.260

Fuente: Notas a los estados contables 2015

Criterio:

Conforme a los principios que regulan la administracién publica contenido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz y oportuna con el fin de obtener liquidez
para el tesoro publico (Art. 1° de la Ley 1066 de 2006).

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion, establece en el numeral 3.1 sobre la Depuracion
contable permanente y sostenibilidad, lo siguiente:

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que
sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

Asimismo, determina que atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad
Publica, las entidades deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de
depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean
necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para
evitar que la informacién contable revele situaciones tales como:
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a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el
caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddéneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar su Respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion
de este proceso se hara de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

El articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el art 26 de la ley 1383 de
2010, y posteriormente por el art 206 del Decreto ley 019 de 2012, sefiala
expresamente que:

“La ejecuciéon de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometiéo el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en
tres (3) aflos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera
ser declarada de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
declarar su prescripcion...... ”

Que de lo anterior se deduce que la Administraciéon cuenta con un plazo perentorio
de tres (3) afios para expedir el correspondiente mandamiento de pago y
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notificarlo y que la autoridad de transito respectiva, no solo puede, sino que debe
decretar la prescripcion de manera oficiosa de las sanciones impuestas por
infracciones a las normas de transito.

Causa: Debilidad de control en la revision de las cifras reveladas en los estados
contables de la entidad.

Efecto: Incertidumbre en la razonabilidad de cifras registradas en los estados
financieros

Anélisis al derecho de contradiccion:

La entidad argumenta que: “La cuenta Deudores reflejada en los Estados
Contables a Diciembre 31 de 2015 corresponde a derechos ciertos de cobro sobre
multas impuestas a infractores a las normas de transito, las cuales no ha sido
objeto de depuracion contable ya que se ha interrumpido la prescripcion en el
proceso de cobro ...” Afirmacién que no es de recibo para el ente de control, dado
que la entidad no ha adelantado las acciones pertinentes tendientes a depurar
este activo el cual refleja cartera con elevada antigliedad; en consecuencia no
conoce con certeza el estado real de su cartera.

Asimismo, segun consta en acta de visita fiscal suscrita con el Sub Director
Administrativo y Financiero de la entidad, para el afio 2015 se prescribieron 4603
comparendos a solicitud de parte.

En conclusion este hallazgo queda en firme.
HALLAZGO Nro. 7 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO - EDIFICACIONES:

Condicion:

Mediante escritura publica nimero 4705 del 27 de octubre del afio 2015, el
Instituto Municipal de Transito de Pereira transfirié a titulo de venta a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A E.S.P el 20% que poseia de la
oficina 901 del edificio Torre Central adquirida el 28 de diciembre de 2007 por un
valor de $216.7 millones.

El valor de la enajenacion fue de $230.4 millones, este acto fue inscrito en la
Oficina de Registro de instrumentos publicos el 18 de noviembre de 2015, valor
que ingreso al Instituto el dia 03 de diciembre de 2015, mediante comprobante de
ingreso 28740.
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Pese a lo anterior, la entidad no retir6 este bien de sus activos y el valor de la
venta fue registrado en su totalidad en la cuenta 4808-OTROS INGRESOS
ORDINARIQOS, sobre estimando los ingresos de la vigencia. Es de anotar que a la
fecha, este inmueble aun se encuentra registrado como un activo de propiedad del
Instituto.

Criterio:

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008-Por la cual se adopta el procedimiento
de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion”, establece en el numeral 1.2. Objetivos del
Control Interno Contable lo siguiente:

d. Garantizar que la informacion financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad Contable publica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de
Contabilidad Publica.

Asi mismo, la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°, literal e, establece lo siguiente:
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Causa:
Debilidad de control en los registros derivados de la venta de bienes inmuebles.

Efecto:
Imprecision de los registros generados por la venta de activos.

Analisis al derecho de contradiccién:

La respuesta no controvierte lo expresado por el equipo auditor, por cuanto la baja
por parte del almacén es de fecha 20/04/2016 posterior a la revision efectuada
por la auditoria la cual quedd plasmada en acta de visita fiscal de fecha
07/04/2016 suscrita con la almacenista de la entidad la cual expresa: “...a la fecha
no ha sido posible realizar la baja por el aplicativo por presentar falencias de
parametrizacion en contabilidad al momento de realizar los movimientos en el
almaceén”.

En lo que respecta al inadecuado registro contable, la entidad no hizo referencia.

Asi las cosas, este hallazgo queda en firme.
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HALLAZGO Nro. 8 - BIENES MUEBLES:
Condicién:

8.1La entidad no llevd a cabo un inventario fisico de la totalidad de los bienes
devolutivos durante la vigencia 2015, éste correspondié a la verificacion del
70% del total de éstos.

8.2El inventario individual por cada uno de los funcionarios, no fue verificado
durante la vigencia; este procedimiento sélo se realiz6 a quienes salieron a
disfrutar el periodo de vacaciones o por retiro definitivo de la entidad.

8.3Mediante la Resolucion Interna nimero 862 de 2015 del 23 de noviembre de
2015, se autorizo dar de baja algunos bienes muebles, con un costo histérico
de $340.862.534 segun acta de baja Nro. 001-2015, los que al término de la
vigencia 2015 no fueron retirados del aplicativo de inventarios.

Criterio:

El instructivo nimero 3 del 9 de diciembre de 2015, establece en el numeral 1.1
Sobre las Actividades minimas a desarrollar las tomas fisicas de inventarios de
bienes.

Por su parte la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°, literal a, determina lo siguiente:
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten.

Causa:

Debilidad de control en el manejo de los bienes

Efecto:
Incertidumbre de las cifras reveladas en los estados contables.

Anélisis al derecho de contradiccion:

Los argumentos expuestos por la entidad con relacion al numeral 8.1 y 8.2 no
controvierten lo expresado por la auditoria, en cuanto al numeral 8.3 el Instituto
aporto los registros de baja del médulo de inventarios, actividad culminada en el
mes de junio de 2016.

El hallazgo se confirme en todas sus partes, por cuanto si bien es cierto el Instituto
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realizé la actividad de baja de los bienes en el modulo de inventarios, se llevo a
cabo posterior al cierre contable, para este numeral no aplicaria una correccion
sino una accion correctiva que debe quedar plasmada en el plan de mejoramiento
que se derive de la presente auditoria.

3. ANEXOS:
Remitidos en el Informe Preliminar

e Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, vigencia 2015.
e Seguimiento al Plan de Mejoramiento, vigencia 2013.
e Dictamen a los Estados Contables, vigencia 2015

Remitidos en el Informe Definitivo

e Seguimiento Plan de Mejoramiento, vigencia 2013-Ajustado
e Formato Plan de Mejoramiento



